
В диссертационный совет Д 170.003.03 на базе Федерального 
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 
образования «Российский государственный университет правосудия»

(117418, г. Москва, ул. Новочеремушкинская, д. 69)

ОТЗЫВ

на автореферат диссертации Долгополова Олега Ивановича 
на тему «Возмещение убытков, причиненных налоговыми органами», 

представленный на соискание ученой степени кандидата юридических наук 
по специальности 12.00,04 - финансовое право; налоговое право; бюджетное

право

Избранная для правового исследования О.И. Долгополовым тема 

диссертации является актуальной и интересной. В работе представлено 

научное обоснование правовой природы возмещения налогоплательщикам 

убытков, причиненных налоговыми органами, а также положений о 

финансово-правовом регулировании возмещения налогоплательщикам 

убытков, причиненных налоговыми органами.

Достоинством работы является попытка высказать и обосновать свою 

собственную точку зрения относительно исследуемого финансово-правового 

института возмещения убытков за счет средств федерального бюджета.

Научный интерес также представляет вывод о том, что в связи с 

причинением налоговыми органами неправомерного вреда 

налогоплательщикам и возмещением убытков, возникают финансовые 

правоотношения, содержанием которых являются субъективные финансовые 

права и обязанности их участников. Налогоплательщик наделяется 

законодателем субъективным финансовым правом на возмещение 

причиненных убытков за счет федерального бюджета. Налоговый орган 

(орган, причинивший вред) и ФНС России (главный распорядитель средств 

федерального бюджета) выступают в финансово-правовом споре о 

возмещении убытков в качестве ответчиков по делу. Минфин России в 

рамках бюджетного процесса исполняет судебный акт о возмещении убытков 

путем распределения и расходования публичных финансов.



О.И. Долгополов верно отмечает, что правовое регулирование 

возмещения убытков включает следующие финансово-правовые средства и 

элементы: материальные и процедурные финансово-правовые нормы,

финансово-правовые принципы, субъективные финансовые права и 

обязанности налогоплательщиков, полномочия властных субъектов 

финансового права, юридический факт как основание для бюджетно­

правовой ответственности. В связи с этим обоснован вывод, что 

использованием финансово-правовых средств и элементов достигается цель 

финансово-правового регулирования возмещения убытков: реализуются 

субъективные финансовые права налогоплательщиков на возмещение 

убытков и интересы общества в сфере публичных финансов; присужденные 

денежные средства федерального бюджета становятся собственностью 

налогоплательщика в момент их зачисления на банковский счет 

налогоплательщика, восстанавливается способность налогоплательщиков 

уплачивать налоги.

Достоверность результатов диссертации подтверждается 

использованием общенаучных и частнонаучных методов познания. На их 

основе диссертантом рассматривается Конституция РФ, законодательство, 

регулирующее распределения и расходование средств федерального бюджета 

в целях восстановления нарушенных субъективных финансовых прав 

налогоплательщиков.

Научно-практическое значение имеет выделение диссертантом 

актуальных проблем правоприменения норм о возмещении убытков.

Выводы и предложения диссертации обладают новизной исследования, 

которая подтверждается тем, что в них выявлены основные финансово­

правовые принципы возмещения убытков, причиненных налоговыми 

органами, разработано понятие категории «субъективное финансовое право 

на возмещение убытков, причиненных налоговыми органами», сделан вывод, 

что использованием прямых и обратных связей в регулировании отношений 

по возмещению причиненного налоговыми органами убытков



обеспечивается в системе финансового права взаимодействие бюджетно­

правовых и налогово-правовых норм.

Интерес представляет предложение диссертанта об исключении из 

объекта налогообложения сумм возмещенных налогоплательщику убытков 

из федерального бюджета.

Работа подготовлена на основе использования широкой эмпирической 

базы исследования нормативных правовых актов, Постановлений 

Европейского Суда по правам человека, актов Конституционного Суда 

Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации и Федеральных арбитражных 

окружных судов, актов Министерства финансов Российской Федерации, 

Федеральной налоговой службы Российской Федерации и Федерального 

казначейства, официальных статистических данных Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации по рассматриваемой категории дел.

В качестве замечания хотелось бы отметить недостаточность 

исследования соотношений норм гражданского и налогового 

законодательства, регламентирующих вопросы ответственности за вред, 

причиненный государственными органами.

Оценивая в целом работу, представляется, что избранная автором тема 

исследования является актуальной и практически значимой, основные 

выводы, полученные в ходе работы, сформулированы диссертантом ясно и 

последовательно, они обоснованы и имеют необходимую аргументацию; 

выносимые на защиту положения обладают научной новизной; задачи: 

исследований, поставленные автором, в основном реализованы, цель работы 

достигнута.

На основании изложенного, можно сделать вывод о том, что 

диссертация Долгополова Олега Ивановича на тему «Возмещение убытков, 

причиненных налоговыми органами» отвечает критериям, предъявляемым 

Положением о присуждении учёных степеней, утвержденным



Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2013г. 

№ 842, к диссертациям на соискание ученой степени кандидата юридических 

наук, а ее автор -  Долгополов Олег Иванович - заслуживает присуждения 

степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.04 - 

финансовое право; налоговое право; бюджетное право.
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