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1. Цели и задачи освоения и изучения дисциплины


Цель освоения и изучения дисциплины состоит в формировании у аспирантов углубленных профессиональных знаний по проблемам становления и развития земельного законодательства субъектов РФ в рамках подготовки аспирантов к научно-исследовательской работе по специальности 12.00.06 – Земельное право; природоресурсное право; экологическое право;  аграрное право.
Основными задачами изучения дисциплины являются:

- углубленное изучение вопросов правового регулирования земельных отношений субъектами Российской Федерации, проблем разграничения полномочий по регулированию земельных отношений Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, качества законов субъектов Российской Федерации;

- формирование навыков анализа законодательства, законопроектной работы, экспертной работы по оценке качества законопроектов;

- подготовка аспирантов к применению полученных знаний и навыков в научно-исследовательской и преподавательской деятельности.

2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования

Дисциплина «Земельное законодательство субъектов Российской Федерации» относится к дисциплинам по выбору аспиранта, включенным в цикл обязательных дисциплин образовательной составляющей основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования по специальности 12.00.06 – Земельное право; природоресурсное право; экологическое право;  аграрное право. Изучение дисциплины позволяет глубоко овладеть знаниями о предмете дисциплины, использовать полученные знания при написании диссертационного исследования.   

3. Требования к уровню подготовки аспирантов

В результате изучения дисциплины аспирант должен:

знать: 

- фундаментальные понятия и категории юриспруденции;

- проблематику современной отечественной и зарубежной юриспруденции.

владеть:

- основными навыками философско-правового анализа;

- навыками практического использования правовой информации;

- навыками самостоятельной научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности.

уметь: 

- использовать приобретенные знания в научной деятельности, осуществлять теоретическое исследование проблем современного права и государства; 

- свободно использовать юридическую терминологию;

- выявлять научные проблемы, формулировать задачи исследования и выбирать необходимые методы;

- самостоятельно решать задачи, возникающие в ходе научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности.

4. Структура и содержание дисциплины

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (в часах и зачетных единицах)

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часа).  

Форма обучения: очная, заочная.

	Вид учебной работы  
	Количество 

зачетных единиц 

и часов

	Общая трудоемкость 
	3 (108)

	Аудиторные занятия (всего), из них:
	0,6 (20)

	лекции
	0,4 (12)

	практические занятия 
	0,2 (8)

	Самостоятельная работа
	2,4 (88)

	Форма итогового контроля
	зачет


4.2. Тематический план дисциплины

	№ п/п
	Разделы (темы) 

дисциплины
	Виды учебной работы и трудоемкость 

(в часах)    

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	Лекции


	Практ. занятия 
	Самост. работа

	1. 
	Земельное законодательство как предмет совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
	18
	4
	-
	14

	2. 
	Предметы регулирования законами субъектов   Российской Федерации 
	18
	4
	-
	14

	3. 
	Оценка качества законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права

	26
	4
	2
	20

	4. 
	«Круглый стол» на тему Законотворческие ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права
	22
	-
	2
	20

	5. 
	«Круглый стол» на тему Экспертиза проекта закона субъекта Российской Федерации, содержащего нормы земельного права
	24
	-
	4
	20

	ИТОГО
	108
	12
	8
	88




4.3. Содержание дисциплины 

Тема 1. Земельное законодательство как предмет совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации

Понятие земельного законодательства. Разграничение полномочий по регулированию земельных отношений Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации. Предметы регулирования законами субъектов Российской Федерации. Систематизация земельного законодательства субъектов Российской Федерации.

Тема 2. Предметы регулирования законами субъектов   Российской Федерации  

Законы субъектов Российской Федерации об использовании и охране земель.  Обеспечение плодородия земель. Мелиорация земель. Правовой режим земель животноводства. Правовой режим земель особо охраняемых территорий. Перечни земель особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий. 

Законы субъектов Российской Федерации об обороте земельных участков сельскохозяйственных угодий. Обязательные направления регионального регулирования в сфере оборота земельных участков сельскохозяйственных угодий. Дополнительные направления регионального регулирования в сфере оборота земельных участков сельскохозяйственных угодий. 

Законы субъектов Российской Федерации о правах граждан на землю. Предельные размеры земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства, личного подсобного хозяйства. Предельные цены кадастровых работ для граждан, оформляющих права на земельные участки в порядке дачной амнистии. Предоставление земельных участков гражданам в виде служебных наделов, а также для сенокошения и выпаса скота. Предоставление земельных участков для целей, не связанных со строительством. 

Законы субъектов Российской Федерации об управлении в области использования и охраны земель. Изъятие земельных участков для государственных или муниципальных нужд. Порядок установления публичных сервитутов. Перевод земель или земельных участков из одной категории в другую. Установление и взимание платы за землю. Распоряжение земельными участками, находящимися в государственной собственности до ее разграничения. Определение цены земельных участков, отчуждаемых из государственной или муниципальной собственности.

Применение законов субъектов Российской Федерации судами при разрешении земельных споров. Судебная практика о признании недействующими норм законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права.

Тема 3. Оценка качества законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права

Понятие качества закона. Атрибуты качества закона. Общие критерии качества закона. Дополнительные критерии качества законов, принятых по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Законы надлежащего качества. Этапы создания закона надлежащего качества. Определение целей и предмета регулирования. Выбор заголовка законопроекта. Подготовка концепции законопроекта. Подготовка текста законопроекта.

Понятие и виды законотворческих ошибок. Ошибки вследствие нарушения атрибутов качества закона. Ошибки вследствие нарушения общих критериев качества закона: юридические, языковые, логические и социальные ошибки. Ошибки вследствие нарушения дополнительных критериев качества закона.

Этапы и методика оценки качества закона.  

5. Планы практических занятий

Тема 1. Оценка качества законов субъектов Российской Федерации,

содержащих нормы земельного права

Практическое занятие проводится в форме круглого стола, на котором докладываются и обсуждаются экспертные заключения о качестве системообразующего закона одного из субъектов Российской Федерации, подготовленные аспирантами. 

При подготовке к семинарскому занятию аспирант должен осуществить экспертизу системообразующего закона субъекта Российской Федерации, содержащего нормы земельного права (выбор закона осуществляется аспирантом), подготовить проект экспертного заключения, отражающего результаты экспертизы.

Литература

1. Земельное право: Учебник / Под ред. проф Г.Е. Быстрова и проф. Р.К. Гусева. М. 2008.

2. Кашанина Т.В. Юридическая техника: учебник. М. 2007. 

3. Научно-практический комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации (с постатейными материалами и судебной практикой) / Под ред. С.А. Боголюбова. М. 2011 

4. Сырых Е.В. Законы субъектов Российской Федерации, содержащие нормы земельного права: научно-практическое пособие. М., 2011.

5. Тихомиров Ю.А. Эффективность закона: от цели к результату // Журнал российского права. 2009. N 4. С. 3-9.

6. Швец С.В. Язык и право: монография. Краснодар. 2008.

7. Юридическая техника: Учебное пособие по подготовке законопроектов и иных нормативных правовых актов органами исполнительной власти/ Ин-т законодательства и сравн. Правоведения при Правительстве Рос. Федерации; Под ред член-корр. Т.Я. Хабриевой, проф. Н.А. Власенко. М. 2009. 

Тема 2. Законотворческие ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права

Практическое занятие проводится в форме круглого стола, на котором обсуждаются законотворческие ошибки, выявленные аспирантами в законах субъектов Российской Федерации.

При подготовке к семинарскому занятию аспирант выбирает законодательство одного из субъектов Российской Федерации и находит в нем 15 законотворческих ошибок различных видов. 

Литература

1. Аникин С.Б., Чмыхало Е.Ю. Земельное законодательство в системе совместного ведения РФ и субъектов РФ: административно-правовой аспект // Административное право и процесс. 2010. N 4. С. 7 — 12.

2. Законодательная социология / Отв. ред. В.П. Казимирчук, С.В. Поленина. М. 2010.

3. Комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ (постатейный) //Отв. ред. С.Н. Волков, научн. ред. Ю.Г. Жариков. М. 2009.

4. Правотворческие ошибки: понятие, виды, практика и техника устранения в постсоветских государствах. Материалы Международного научно-практического круглого стола (29-30 мая 2008 года) // Под ред.  Баранов В.М., Мацкевич И.М. М. 2009.

5. Сырых Е.В. Законы субъектов Российской Федерации, содержащие нормы земельного права: научно-практическое пособие. М., 2011. 

6. Туранин В.Ю. Типология ошибок использования юридической терминологии в российском законодательстве // Российская юстиция. 2009. N 8. С. 12 – 14. 

Тема 3. Экспертиза проекта закона субъекта Российской Федерации, содержащего нормы земельного права


Практическое занятие проводится в форме круглого стола, на котором обсуждаются подготовленные аспирантами законопроекты.


При подготовке к семинару аспирант по своему выбору выполняет одно из следующих заданий:

1. Подготовить проект закона о внесении изменений или дополнений в закон, изученный при продготовке к семинару №2, направленных на устранение выявленных законотворческих ошибок. 

2. Выявить пробел в земельном законодательстве субъекта Российской Федерации (по выбору слушателя); определить отношения, которые подлежат регулированию; подготовить концепцию закона и законопроект субъекта Российской Федерации. 

3. Подготовить предложения по систематизации земельного законодательства одного из субъектов Российской Федерации. 

Литература

1. Волков Г.А. Проблемы совершенствования земельного законодательства // Экологическое право. 2012. N 1. С. 25 - 28.

2. Галиновская Е.А. Земельное законодательство: особенности формирования и развития // Журнал российского права. 2009. N 11. С. 14 - 25.

3. Игнатьева И.А. Консолидация в экологическом законодательстве России: теоретические проблемы и перспективы применения //Журнал российского права. 2007. N 2. С. 105-112.

4. Кашанина Т.В. Юридическая техника: учебник. М. 2007. 

5. Кодификация законодательства: теория, практика, техника: Материалы Международной научно-практической конференции. (Нижний Новгород, 25 - 26 сентября 2008 года): Сб. ст. / Под ред. В.М. Баранова, Д.Г. Краснова. Нижний Новгород. 2009.

6. Научно-практический комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации (с постатейными материалами и судебной практикой) / Под ред. С.А. Боголюбова. М. 2011 

7. Правотворчество в Российской Федерации: проблемы теории и практики: Сборник научных статей: Материалы научно-практической конференции, состоявшейся 13-16 апреля 2009 г. В РАП / Отв. ред. В.М. Сырых, М.А. Занина. М. 2010.

8. Сырых Е.В. Законы субъектов Российской Федерации, содержащие нормы земельного права: научно-практическое пособие. М., 2011.

9. Тихомиров Ю.А., Андриченко Л.В. Проблемы развития законодательства субъектов Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. 2009. N 3. С. 2-8.
6. Методические рекомендации по изучению дисциплины и организации самостоятельной работы аспирантов

При изучении учебного курса следует обратить особое внимание на ознакомление и глубокое изучение рекомендуемой литературы. Изучению подлежат учебная литература, монографические исследования, а также статьи в периодических и продолжающихся изданиях.

В ходе проведения практических занятий аспиранты проявляют знание предмета, дополняют информацию, полученную на лекциях и во время внеаудиторной работы, приобретают навыки устного выступления и культуры дискуссии.

Важным элементов учебного процесса является самостоятельная (внеаудиторная) работа аспирантов.

Самостоятельная (внеаудиторная) работа позволяет активизировать роль аспиранта в образовательном процессе, выработать у аспирантов навыки подбора нормативных правовых актов, учебной и монографической литературы, толкования и применения норм права. 

В ходе самостоятельной работы аспиранты изучают рекомендуемую основную и дополнительную литературу, нормативные правовые акты, материалы судебной практики, составляют опорные конспекты и схемы ответов на практических занятиях, готовят доклады по согласованным с преподавателем темам.

Итоговый контроль осуществляется в форме зачета, который проводится в форме собеседования. 

7. Вопросы для подготовки к зачету

1. Земельное законодательство как предмет совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. Систематизация земельного законодательства субъектов Российской Федерации. 

3. Разграничение полномочий Российской Федерации и субъектов Россисойской Федерации по регулированию земельных отношений. 

4. Предметы регулирования законами субъектов Российской Федерации. 

5. Законы субъектов Российской Федерации об охране земель.

6. Законы субъектов Российской Федерации о правовом режиме земель.  

7. Законы субъектов Российской Федерации о землях особо охраняемых территорий и особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий. 

8. Обязательные направления регионального регулирования в сфере оборота земельных участков сельскохозяйственных угодий.

9. Дополнительные направления регионального регулирования в сфере оборота земельных участков сельскохозяйственных угодий. 

10. Законы субъектов Российской Федерации о предельных размерах земельных участков. 

11. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам. 

12. Резервирование и изъятие земельных участков для государственных или муниципальных нужд. 

13. Порядок установления публичных сервитутов. 

14. Перевод земель или земельных участков из одной категории в другую. 

15. Установление платы за землю и цены земельных участков, отчуждаемых из государственной или муниципальной собственности.

16. Перераспределение полномочий между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.

17. Применение законов субъектов Российской Федерации судами при разрешении земельных споров. 

18. Судебная практика о признании недействующими норм законов субъектов Российской Федерации.

19. Законотворческие ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права, вследствие нарушения атрибутов качества закона. 

20. Юридические ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права.

21. Языковые ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права.

22. Логические ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права.

23. Социальные ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права.

24. Законотворческие ошибки в законах субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права, вследствие нарушения дополнительных критериев качества закона.

25. Законы надлежащего качества и этапы их создания на примере закона субъектов Российской Федерации, содержащих нормы земельного права. 

26. Экспертиза закона субъекта Российской Федерации, содержащего нормы земельного права.

8. Учебно-методическое обеспечение дисциплины
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9. Материально-техническое обеспечение дисциплины   

Подготовка аспирантов обеспечена современной научно-информационной базой. Библиотечное обслуживание обеспечивается научной библиотекой Академии, в которой аспиранты имеют доступ к необходимым учебникам и пособиям.

Аспирантам обеспечен доступ по паролю из любой точки, где есть сеть Интернет, к электронным библиотечным системам: IPRbooks (информационный ресурс www.iprbookshop.ru) и Book.ru (издательство Проспект) (информационный ресурс www.book.ru).

В читальном зале Академии аспиранты имеют доступ к справочной системе «Полпред» (информационный ресурс http://polpred.com) и системе «Наука Онлайн» (информационный ресурс www.ebiblioteka.ru). Также предоставлена возможность использования справочно-правовых систем «Консультант», «Гарант», «Кодекс» в библиотеке и компьютерном классе Академии.      

Аспирантам и соискателям обеспечивается доступ к имеющимся рабочим местам с возможностью выхода в Интернет и использования справочно-правовых систем в библиотеке и компьютерном классе Академии.     



