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1. Цели и задачи освоения и изучения дисциплины

Цель освоения и изучения дисциплины состоит в формировании у аспирантов углубленных профессиональных знаний по актуальным проблемам управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов в рамках подготовки аспирантов к научно-исследовательской работе по специальности 12.00.06 – Земельное право; природоресурсное право; экологическое право; аграрное право.
Основными задачами изучения дисциплины являются:

- углубленное изучение вопросов управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, теоретических и практических проблем данного института экологического права;

- формирование навыков применения соответствующего понятийного аппарата, действующего законодательства;
- подготовка аспирантов к применению полученных знаний и навыков в научно-исследовательской и преподавательской деятельности.

2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования

Дисциплина «Актуальные проблемы управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов» относится к дисциплинам по выбору аспиранта, включенным в цикл обязательных дисциплин образовательной составляющей основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования по специальности 12.00.06 – Земельное право; природоресурсное право; экологическое право; аграрное право.
Изучение дисциплины позволяет глубоко овладеть знаниями о предмете дисциплины, использовать полученные знания при написании диссертационного исследования.   
3. Требования к уровню подготовки аспирантов

В результате изучения дисциплины аспирант должен:

знать: 

- понятийный аппарат дисциплины;

- виды управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, их особенности;
- формы, методы и функции управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов; 

- систему органов государственного управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов;

- проблематику реализации управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, их особенности.

владеть:

- навыками практического использования законодательства, регулирующего осуществление управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов;

- навыками самостоятельной научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности.

уметь: 
- использовать приобретенные знания в научной деятельности, осуществлять теоретическое исследование проблем управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов; 
- самостоятельно решать задачи, возникающие в ходе научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности в данной области знаний;

-  разрешать судебные споры, связанные с реализацией отдельных функций управления в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов.
4. Структура и содержание дисциплины

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (в часах и зачетных единицах)

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часа).  

Форма обучения: очная, заочная.
	Вид учебной работы  
	Количество 

зачетных единиц 

и часов

	Общая трудоемкость 
	3 (108)

	Аудиторные занятия (всего), из них:
	0,6 (20)

	лекции
	0,4 (12)

	практические занятия 
	0,2 (8)

	Самостоятельная работа
	2,4 (88)

	Форма итогового контроля
	Зачет


4.2. Тематический план дисциплины
	№ п/п
	Разделы (темы) 

дисциплины
	Виды учебной работы и трудоемкость 

(в часах)    

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	Лекции


	Практ. занятия 
	Самост. работа

	1.
	Сущность, правовые основы, методы, принципы и функции государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов
	24
	4
	-
	20

	2.
	Характеристика системы органов государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. 
	26
	4
	2
	20

	3.
	Сущность, правовые основы, методы, принципы и функции  муниципального, производственного и общественного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов
	30
	4
	2
	24

	4
	Проблемы реализации отдельных функций государственного и муниципального управления в области использования и охраны природных ресурсов 
	28
	-
	4
	24

	ИТОГО
	108
	12
	8
	88



4.3. Содержание дисциплины 
Тема 1. Сущность, правовые основы, методы, принципы и функции государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов

История становления и развития российской государственной политики в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов

Понятие и виды управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов (экологического управления). 

Цели, формы и методы государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов

Принципы государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Характеристика правовых основ государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Система функций государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Направления совершенствования правовой регламентации функций государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Зарубежный опыт государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Тема 2. Характеристика системы органов государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов
Общая характеристика современной системы органов государственной власти в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Система и полномочия органов общей компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Компетенция органов специальной компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Разграничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов (министерствами, службами, агентствами).

Разграничение предметов ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Тема 3. Сущность, правовые основы, методы, принципы и функции  муниципального, производственного и общественного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов

История становления и развития полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. 

Понятие, принципы и методы муниципального управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Система полномочий органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. Делегированные полномочия.

Направления совершенствования правовой регламентации муниципального управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Муниципальное управление в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов в зарубежных странах.

Понятие, принципы и методы производственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. направления совершенствования производственного экологического управления.

Понятие, принципы и методы общественного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. Роль экологических общественных организаций при осуществлении управления в сфере охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов

Тема 4. Проблемы реализации отдельных функций государственного и муниципального управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов 

Направления повышения эффективности  реализации отдельных функций государственного и муниципального управления в области использования и охраны природных ресурсов 
Направления совершенствования правовых основ в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов
Проблемы реализации отдельных функций в области использования и охраны природных ресурсов: экологического мониторинга, экологического контроля и надзора, экологической экспертизы, экологического нормирования, экологического воспитания и просвещения и др.
5. Планы практических занятий

Тема 1. Характеристика системы органов государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
1. История становления и развития системы органов государственной власти в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. 

2. Система и полномочия органов общей компетенции в Российской Федерации в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

3. Президент  Российской Федерации как орган общей компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

4. Правительство  Российской Федерации как орган общей компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

5. Компетенция федеральных органов специальной компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

6. Компетенция органов субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

7. Проблемы разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов (министерствами, службами, агентствами).

8. Разграничение предметов ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

Решения Конституционного Суда РФ:

Постановление Конституционного Суда РФ от 7 февраля 2012 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности части первой статьи 2 Федерального закона от 12 февраля 2001 года № 5-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» в связи с жалобой гражданина В.В. Авдонина»

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 апреля 2011 г. № 6-П «По делу о проверке конституционности части 1 статьи 3.7 и части 2 статьи 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «СтройКомплект»;

Постановление Конституционного Суда РФ от 28 мая 2010 г. № 12-П «По делу о проверке конституционности частей 2, 3 и 5 статьи 16 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации», частей 1 и 2 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 3 и пункта 5 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Е.Ю. Дугенец, В.П. Минина и Е.А. Плеханова»;

Постановление Конституционного Суда РФ от 10 ноября 2009 г. № 17-П "По делу о проверке конституционности пункта 2 части первой статьи 14 и пункта 1 части первой статьи 15 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) в связи с запросом Курчатовского городского суда Курской области и жалобами граждан А.В. Жестикова и П.У. Мягчило»;

Постановление Конституционного Суда РФ от 14 мая 2009 г. № 8-П «По делу о проверке конституционности положения подпункта «б» пункта 4 Постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» в связи с запросом Верховного суда Республики Татарстан»
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Хлуденева Н.И. Границы правового регулирования охраны окружающей среды // Экологическое право. 2011. №6.

Шемшученко Ю.С. Национальные интересы и экологическое право // Журнал российского права. 2005. №12.

Тема 2. Сущность, правовые основы, методы, принципы и функции  муниципального, производственного и общественного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов 
1. Общая характеристика и актуальные проблемы осуществления муниципального экологического управления.

2. Система полномочий органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. Делегированные полномочия.

3. Общая характеристика и актуальные проблемы осуществления производственного экологического управления.

4. Общая характеристика и актуальные проблемы осуществления общественного экологического управления.

5. Роль экологических общественных организаций при осуществлении управления в сфере охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов

6. Пути взаимодействия государственного, муниципального, производственного и общественного экологического управления.
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Тема 3. Проблемы реализации отдельных функций государственного и муниципального управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов 

1. Направления повышения эффективности  реализации отдельных функций государственного и муниципального управления в области использования и охраны природных ресурсов 
2. Направления совершенствования правовых основ в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов
3. Проблемы реализации отдельных функций в области использования и охраны природных ресурсов: экологического мониторинга, экологического контроля и надзора, экологической экспертизы, экологического нормирования, экологического воспитания и просвещения и др.
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Егиазаров В.А., Кичигин Н.В. Экологический аудит: перспективы законодательного регулирования // Журнал российского права. 2011. № 4.

Жуйков В.М. Правовое обеспечение единой государственной экологической политики // Журнал российского права. 2012. № 6.

Круглов В.В., Осинцев Д.В. К вопросу об экологических функциях федеральных органов исполнительной власти // Экологическое право. 2008. № 6. 

Хлуденева Н.И. Система природоохранного нормирования в России: направления модернизации // Журнал российского права. 2011. № 12.

Кичигин Н.В. Совершенствование экологического контроля // Экологическое право. 2007. № 3. 

6. Методические рекомендации по изучению дисциплины и организации самостоятельной работы аспирантов
При изучении учебного курса следует обратить особое внимание на ознакомление и глубокое изучение рекомендуемой литературы. Изучению подлежат нормативные правовые акты, акты судебных инстанций, учебная литература, монографические исследования, а также статьи в периодических и продолжающихся изданиях.

В ходе проведения практических занятий аспиранты проявляют знание предмета, дополняют информацию, полученную на лекциях и во время внеаудиторной работы, приобретают навыки устного выступления и культуры дискуссии.
Важным элементов учебного процесса является самостоятельная (внеаудиторная) работа аспирантов.

Самостоятельная (внеаудиторная) работа позволяет активизировать роль аспиранта в образовательном процессе, выработать у аспирантов навыки подбора нормативных правовых актов, учебной и монографической литературы, толкования и применения норм права. 

В ходе самостоятельной работы аспиранты изучают рекомендуемую основную и дополнительную литературу, нормативные правовые акты, материалы судебной практики, составляют опорные конспекты и схемы ответов на практических занятиях, готовят доклады по согласованным с научным руководителем темам.
Итоговый контроль осуществляется в форме зачета, который проводится в форме собеседования. 

7. Вопросы для подготовки к зачету
1. Понятие и виды управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов (экологического управления). 
2. Цели, формы и методы государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
3. Принципы государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
4. Характеристика правовых основ государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.

5. Система функций государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
6. Направления совершенствования правовой регламентации функций государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
7. Зарубежный опыт государственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
8. Общая характеристика современной системы органов государственной власти в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
9. Система и полномочия органов общей компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
10. Компетенция органов специальной компетенции в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
11. Разграничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов (министерствами, службами, агентствами).
12. Разграничение предметов ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. 
13. Понятие, принципы и методы муниципального управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
14. Система полномочий органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. Делегированные полномочия.
15. Направления совершенствования правовой регламентации муниципального управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
16. Понятие, принципы и методы производственного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. направления совершенствования производственного экологического управления.
17. Понятие, принципы и методы общественного управления в области охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов. 
18. Роль экологических общественных организаций при осуществлении управления в сфере охраны окружающей среды и использования  природных ресурсов.
8. Учебно-методическое обеспечение дисциплины
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2007. № 9.
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9. Материально-техническое обеспечение дисциплины   
Подготовка аспирантов обеспечена современной научно-информационной базой. Библиотечное обслуживание обеспечивается научной библиотекой Академии, в которой аспиранты имеют доступ к необходимым учебникам и пособиям.

Аспирантам обеспечен доступ по паролю из любой точки, где есть сеть Интернет, к электронным библиотечным системам: IPRbooks (информационный ресурс www.iprbookshop.ru) и Book.ru (издательство Проспект) (информационный ресурс www.book.ru).

В читальном зале Академии аспиранты имеют доступ к справочной системе «Полпред» (информационный ресурс http://polpred.com) и системе «Наука Онлайн» (информационный ресурс www.ebiblioteka.ru). Также предоставлена возможность использования справочно-правовых систем «Консультант», «Гарант», «Кодекс» в библиотеке и компьютерном классе Академии.      

Аспирантам и соискателям обеспечивается доступ к имеющимся рабочим местам с возможностью выхода в Интернет и использования справочно-правовых систем в библиотеке и компьютерном классе Академии.     
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