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1. Цели и задачи освоения и изучения дисциплины

Цель освоения и изучения дисциплины состоит в формировании у аспирантов углубленных профессиональных знаний по проблемам институтов административной ответственности и производства по делам об административных правонарушениях и тенденций их развития в рамках подготовки аспирантов к научно-исследовательской работе по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.

Основными задачами изучения дисциплины являются:

- углубленное изучение вопросов административной ответственности и производства по делам об административных правонарушениях, их общей характеристики, проблем развития указанных институтов;
- формирование способности научного анализа и умения постановки научной проблемы;
- совершенствование навыков применения соответствующего понятийного аппарата в научно-исследовательской деятельности;
- изучение методологии научных исследований и особенностей применения методов научного познания для решения научных проблем;
- подготовка аспирантов к применению полученных знаний и навыков в преподавательской деятельности.
2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования

Дисциплина «Актуальные проблемы административной ответственности» относится к дисциплинам по выбору аспиранта, включенным в цикл обязательных дисциплин образовательной составляющей основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.
Изучение дисциплины позволяет глубоко овладеть знаниями о предмете дисциплины, использовать полученные знания при написании диссертационного исследования.   
3. Требования к уровню подготовки аспирантов

В результате изучения дисциплины аспирант должен:

знать: 

- фундаментальные понятия и категории институтов административной ответственности и производства по делам об административных правонарушениях:

–  понятия административной ответственности и административного правонарушения;

– понятие и формы вины, особенности вины юридического лица в совершении административного правонарушения;

– понятие и правила квалификации административных правонарушений; 
– понятие и цели административных наказаний;

– понятие и виды субъектов административной юрисдикции, 
– понятие и сущность производства по делам об административных правонарушениях;

- истории развития институтов административной ответственности и производства по делам об административных правонарушениях;
- проблематику современной отечественной науки административного права и перспективы развития научного знания по вопросам административной ответственности и производства по делам об административных правонарушениях.

владеть:

- основными навыками самостоятельного научного анализа;

- навыками практического использования правовой информации;

- навыками научно-педагогической деятельности.

уметь: 
- использовать приобретенные знания в научной деятельности, осуществлять теоретическое исследование проблем административного права; 
- свободно использовать научный аппарат;

- выявлять научные проблемы, формулировать задачи и выбирать необходимые методы исследования;

- самостоятельно решать задачи, возникающие в ходе научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности.
4. Структура и содержание дисциплины

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (в часах и зачетных единицах)

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часа).  

Форма обучения: очная, заочная.
	Вид учебной работы  
	Количество 

зачетных единиц 

и часов

	Общая трудоемкость 
	3 (108)

	Аудиторные занятия (всего), из них:
	0,6 (20)

	лекции
	0,4 (12)

	практические занятия 
	0,2 (8)

	Самостоятельная работа
	2,4 (88)

	Форма итогового контроля
	зачет


4.2. Тематический план дисциплины
	№ п/п
	Разделы (темы) 

дисциплины
	Виды учебной работы и трудоемкость 

(в часах)    

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	Лекции


	Практ. занятия 
	Самост. работа

	1.
	Административная ответственность как вид юридической ответственности
	22
	2
	–
	20

	2.
	Понятие и признаки административного правонарушения. Состав административного правонарушения
	21
	2
	2
	17

	3.
	Административные наказания и порядок их назначения
	21
	2
	2
	17

	4.
	Субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях
	21
	2
	2
	17

	5.
	Общая характеристика и стадии производства по делам об административных правонарушениях
	23
	4
	2
	17

	ИТОГО
	108
	12
	8
	88



4.3. Содержание дисциплины 
Тема 1. Административная ответственность как вид юридической ответственности
Доктринальные подходы к пониманию сущности и содержания административной ответственности. Характерные черты административной ответственности. 

Административная ответственность в системе юридической ответственности: соотношение с иными видами юридической ответственности.

Основания административной ответственности. 
Разграничение компетенции Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в сфере законодательства об административных правонарушениях. Современные проблемы законодательного регулирования административной ответственности. Законодательство субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях: роль судебной практики в его формировании.

Тема 2. Понятие и признаки административного правонарушения. Состав административного правонарушения
Понятие и признаки административного правонарушения. Критерии отграничения административных правонарушений от преступлений: вопросы теории и практики.

Понятие и элементы состава административного правонарушения. Виды составов административных правонарушений.

Классификация субъектов административных правонарушений. Физические лица как субъекты административных правонарушений. Особенности статуса отдельных категорий физических лиц: проблемы законодательного определения и правоприменительной практики.

Особенности административной ответственности юридических лиц: вопросы теории и практики.

Тема 3. Административные наказания и порядок их назначения
Понятие и цели административных наказаний. 

Система и виды административных наказаний: пути совершенствования законодательного регулирования. 

Особенности назначения конкретных видов административных наказаний. 

Общие правила назначения административных наказаний: вопросы индивидуализации административной ответственности. 
Назначение административных наказаний при множественности административных правонарушений; вопросы правоприменительной практики. 

Тема 4. Субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях
Понятие и виды субъектов административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. Судьи, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Коллегиальные органы, должностные лица специальной юрисдикции, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. 

Понятие подведомственности дел об административных правонарушениях и ее виды: видовая, должностная и территориальная. Подведомственность дел об административных правонарушениях в случае упразднения, реорганизации или переименования органов (должностей должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

Административно-юрисдикционная компетенция судей судов общей юрисдикции и арбитражных судов. Критерии распределение дел об административных правонарушениях между мировыми судьями, судьями районных, гарнизонных военных и арбитражных судов. 

Территориальная подведомственность дел об административных правонарушениях: общая, альтернативная и специальная.

Тема 5. Общая характеристика и стадии производства по делам об административных правонарушениях
Правовое регулирование производства по делам об административных правонарушениях. Основные направления совершенствования законодательства, регулирующего производство по делам об административных правонарушениях, и правоприменительной практики.

Задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. Виды производств по делам об административных правонарушениях (обычное, сокращенное).

Участники производства по делам об административных правонарушениях, их правовое положение. 

Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях. 

Возбуждение дела об административном правонарушении. Основания и поводы к возбуждению дела об административном правонарушении. Должностные лица, уполномоченные возбуждать дела об административных правонарушениях. Понятие, виды и особенности применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении. Содержание и юридическое значение определения, постановления, выносимых при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении.

Особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах.

Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.

Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. Давность исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях. Порядок исполнения отдельных видов административных наказаний.

5. Планы практических занятий

Тема 1. Понятие и признаки административного правонарушения. 
Состав административного правонарушения

1. Административное правонарушение как основание административной ответственности.

2. Понятие и признаки административного правонарушения. Критерии отграничения административного правонарушения от иных видов правонарушений.

3. Состав административного правонарушения.

4. Квалификация административных правонарушений с формальным и материальным составом.

5. Особенности квалификации длящихся административных правонарушений.

6. Понятие общего, специального и особого субъекта административных правонарушений.
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Тема 2. Административные наказания и порядок их назначения 
1. Виды административных наказаний, их отличительные черты. 

2. Общие правила назначения административных наказаний. 

3. Особенности назначения конкретных видов административных наказаний.
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Тема 3. Субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях
1. Понятие и виды субъектов административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. 

2. Подведомственность дел об административных правонарушениях: понятие и виды. 
3. Разграничение подведомственности дел об административных правонарушениях между судьями и несудебными органами (должностными лицами).
4. Проблемы разграничения подведомственности дел об административных правонарушениях между судами общей юрисдикции и арбитражными судами. 
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Тема 4. Общая характеристика и стадии производства по делам об административных правонарушениях
1. Понятие, правовая основа, задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. 

2. Виды производств по делам об административных правонарушениях. Обстоятельства, исключающие производство по делам об административных правонарушениях.

3. Особенности процессуального положения участников производства по делам об административных правонарушениях, их основные права и обязанности. 

4. Доказательства и доказывание в производстве по делам об административных правонарушениях. 

5. Сроки в производстве по делам об административных правонарушениях. Виды сроков. Процессуальные сроки. Давностные сроки. Окончание сроков. 

6. Виды мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, их характеристика. Должностные лица, правомочные применять меры обеспечения производства. 

7. Особенности стадии возбуждения дела об административном правонарушении. Административное расследование. 

8. Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении. Содержание и юридическое значение определения, постановления, выносимого при подготовке дела к рассмотрению.

9. Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях. Виды постановлений и определений по делу об административном правонарушении.

10. Особенности пересмотра не вступивших в законную силу постановлений по делам об административных правонарушениях. Сроки обжалования. 

11. Обжалование постановлений по делам об административных правонарушениях, решений по результатам рассмотрения жалоб, протестов в порядке надзора. Пределы рассмотрения жалобы в суде надзорной инстанции. 
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6. Методические рекомендации по изучению дисциплины и организации самостоятельной работы аспирантов
При изучении учебного курса следует обратить особое внимание на ознакомление и глубокое изучение рекомендуемой литературы. Изучению подлежат учебная литература, монографические исследования, а также статьи в периодических и продолжающихся изданиях.

В ходе проведения практических занятий аспиранты проявляют знание предмета, дополняют информацию, полученную на лекциях и во время внеаудиторной работы, приобретают навыки устного выступления и культуры дискуссии.
Важным элементов учебного процесса является самостоятельная (внеаудиторная) работа аспирантов.

Самостоятельная (внеаудиторная) работа позволяет активизировать роль аспиранта в образовательном процессе, выработать у аспирантов навыки подбора нормативных правовых актов, учебной и монографической литературы, толкования и применения норм права. 

В ходе самостоятельной работы аспиранты изучают рекомендуемую основную и дополнительную литературу, нормативные правовые акты, материалы судебной практики, составляют опорные конспекты и схемы ответов на практических занятиях, готовят доклады по согласованным с преподавателем темам.
Итоговый контроль осуществляется в форме зачета, который проводится в форме собеседования. 

7. Вопросы для подготовки к зачету
1. Понятие и основания административной ответственности.

2. Понятие и признаки административного правонарушения. Отличие административного правонарушения от преступления. 

3. Юридический состав административного правонарушения. 

4. Понятие вины физического лица и юридического лица в совершении административного правонарушения. Формы вины.

5. Физические лица как субъекты административных правонарушений. Особенности статуса отдельных категорий физических лиц.

6. Должностные лица и индивидуальные предприниматели как субъекты административных правонарушений.

7. Юридическое лицо как субъект административного правонарушения.

8. Виды составов административных правонарушений. 

9. Правила квалификации и переквалификации административных правонарушений.

10. Понятие и виды административных наказаний.

11. Правила назначения административных наказаний.

12. Производство по делу об административном правонарушении: задачи, виды, стадии.

13. Должностные лица как субъекты административной юрисдикции.

14. Судьи как субъекты административной юрисдикции. 

15. Подсудность и подведомственность дел об административных правонарушениях.

16. Разграничение подсудности дел об административных правонарушениях в системе судов общей юрисдикции. Проблемы судебной практики.

17. Разграничение подведомственности дел об административных правонарушениях между судами общей юрисдикции и арбитражными судами.  

18. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

19. Понятие и назначение стадии возбуждения дела об административном правонарушении. Поводы и основания. Административное расследование.

20. Рассмотрение дел об административных правонарушениях. 

21. Содержание и виды постановлений по делам об административных правонарушениях.

22. Пересмотр не вступивших в законную силу постановлений и решений по делу об административном правонарушении.

23. Порядок рассмотрения жалобы, протеста в порядке надзора.

24. Исполнение постановлений о назначении административных наказаний.
8. Учебно-методическое обеспечение дисциплины
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9. Материально-техническое обеспечение дисциплины   

Подготовка аспирантов обеспечена современной научно-информационной базой. Библиотечное обслуживание обеспечивается научной библиотекой Академии, в которой аспиранты имеют доступ к необходимым учебникам и пособиям.

Аспирантам обеспечен доступ по паролю из любой точки, где есть сеть Интернет, к электронным библиотечным системам: IPRbooks (информационный ресурс www.iprbookshop.ru) и Book.ru (издательство Проспект) (информационный ресурс www.book.ru).

В читальном зале Академии аспиранты имеют доступ к справочной системе «Полпред» (информационный ресурс http://polpred.com) и системе «Наука Онлайн» (информационный ресурс www.ebiblioteka.ru). Также предоставлена возможность использования справочно-правовых систем «Консультант», «Гарант», «Кодекс» в библиотеке и компьютерном классе Академии.      

Аспирантам и соискателям обеспечивается доступ к имеющимся рабочим местам с возможностью выхода в Интернет и использования справочно-правовых систем в библиотеке и компьютерном классе Академии.     
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