Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования

«РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ ПРАВОСУДИЯ»

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ

Актуальные проблемы государственной службы
ОД.А.04; цикл ОД.А.00 «Обязательные дисциплины»; 

раздел «Дисциплины по выбору аспиранта» 

основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура) по специальности 

12.00.14 – Административное право; 

административный процесс 

по отрасли 12.00.00 Юридические науки    

МОСКВА

2012

Автор:

Штатина Марина Анатольевна, 

к.ю.н., доцент, заведующая кафедрой административного права РАП

Рецензент

Салищева Надежда Георгиевна, 

к.ю.н., профессор, ведущий научный сотрудник ИГиП РАН

Рабочая программа составлена на основании Федеральных государственных требований к структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура), утвержденных Приказом Минобрнауки РФ от 16 марта 2011 г. № 1365, учебного плана подготовки аспирантов Российской академии правосудия по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс. 

Одобрена на заседании кафедры административного права (протокол № 16 от 11 сентября 2012 г.).     

Утверждена Ученым советом Российской академии правосудия (протокол № 13 от 23 октября 2012 г.).  

© Российская академия правосудия, 2012

© Штатина М.А., 2012
1. Цели и задачи освоения и изучения дисциплины

Цель освоения и изучения дисциплины состоит в формировании у аспирантов углубленных профессиональных знаний по проблемам нормативного правового регулирования института государственной службы, его функционирования и тенденций развития в рамках подготовки аспирантов к научно-исследовательской работе по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.

Основными задачами изучения дисциплины являются:

- углубленное изучение административно-правового института государственной службы, проблем его становления и развития;

- формирование способности научного анализа института государственной службы и умения постановки научных проблем правового регулирования, а также организации и функционирования государственной службы;
- совершенствование навыков применения понятийного аппарата науки административного права в научно-исследовательской деятельности;

- изучение методологии теоретических и конкретно-прикладных научных исследований, а также особенностей применения методов научного познания для решения научных проблем;

- подготовка аспирантов к применению полученных знаний и навыков в преподавательской деятельности по дисциплинам «Административное право», «Административный процесс», а также специальным курсам по выбору студентов.
2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования

Дисциплина «Государственная служба» относится к дисциплинам по выбору аспиранта, включенным в цикл обязательных дисциплин образовательной составляющей основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс. Изучение дисциплины позволяет глубоко овладеть знаниями о предмете дисциплины, использовать полученные знания при написании диссертационного исследования.   

3. Требования к уровню подготовки аспирантов

В результате изучения дисциплины аспирант должен:

знать: 

- фундаментальные понятия и категории института государственной службы:

–  понятие государственной службы;

– понятие видов государственной службы: государственной гражданской, военной, правоохранительной службы;

– понятие должностей государственной службы, классификации должностей государственной гражданской, военной и правоохранительной службы; 

– понятие государственного служащего; понятие статуса государственного служащего; классификацию запретов и ограничений, связанных с государственной службой, прав и обязанностей государственных служащих;

– понятие прохождения государственной службы, административные процедуры, связанные с прохождением государственной службой; 

– понятие и виды ответственности государственных служащих;

- принципы организации и функционирования государственной службы, правового статуса государственных служащих;

- сущность, содержание и условия эффективной реализации антикоррупционных механизмов в системе государственной службы;

- историю развития института государственной службы в России и зарубежных странах;

- проблематику современной науки административного права и перспективы развития научного знания по вопросам развития института государственной службы;

уметь: 

- использовать приобретенные знания в научной деятельности, осуществлять теоретическое исследование проблем государственной службы; 

- свободно использовать категориальный аппарат науки административного права по вопросам, связанным с организацией и функционированием государственной службы;

- выявлять научные проблемы института государственной службы, формулировать задачи и выбирать необходимые методы исследования;

- самостоятельно решать задачи, возникающие в ходе научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности;

владеть:

- основными навыками самостоятельного научного анализа нормативных правовых актов о государственной службе;

- навыками практического использования правовой информации для подготовки рекомендаций по совершенствованию организации и деятельности государственных служащих;

- навыками научно-педагогической деятельности по подготовке лекционного материала, материала для семинарских и практических занятий по вопросам государственной службы для студентов очной, очно-заочной и заочной форм обучения.
4. Структура и содержание дисциплины

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (в часах и зачетных единицах)

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часа).  

Форма обучения: очная, заочная.

	Вид учебной работы  
	Количество 

зачетных единиц 

и часов

	Общая трудоемкость 
	3 (108)

	Аудиторные занятия (всего), из них:
	0,6 (20)

	лекции
	0,4 (12)

	практические занятия 
	0,2 (8)

	Самостоятельная работа
	2,4 (88)

	Форма итогового контроля
	зачет


4.2. Тематический план дисциплины

	№ п/п
	Разделы (темы) 

Дисциплины
	Виды учебной работы и трудоемкость 

(в часах)    

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	Лекции


	Практ. занятия 
	Самост. работа

	1.
	Становление и развитие института государственной службы
	22
	2
	–
	20

	2.
	Понятие, виды и система государственной службы.
	21
	2
	2
	17

	3.
	Статус государственного служащего
	21
	4
	2
	17

	4.
	Прохождение государственной службы
	21
	2
	2
	17

	5.
	Антикоррупционные механизмы в системе государственной службы
	23
	2
	2
	17

	ИТОГО
	108
	12
	8
	88




4.3. Содержание дисциплины 

Тема 1. Становление и развитие института государственной службы

1. Понятие института государственной службы. Государственная служба как административный, социальный и правовой институт. Комплексный характер правового института государственной службы. 

2. Становление института государственной службы в зарубежных странах и России. Особенности правового регулирования государственной службы в Российской Империи. Советская государственная служба, специфика ее определения и правового регулирования.

3. Становление государственной службы Российской Федерации. Концепция реформирования государственной службы. Изменения понятия государственной службы и подходов к ее правовому регулированию. Федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации» 1995 г. Проект Кодекса о государственной гражданской службе Российской Федерации. Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации» 2003 г. Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 2004 г. Проблемы законодательного регулирования государственной службы Российской Федерации на современном этапе.

4. Особенности правового регулирования общественных отношений в сфере государственной службы. Дискуссии о роли административного и трудового права в правовом регулировании государственной службы.

Тема 2. Понятие, виды и система государственной службы

1. Понятие государственной службы Российской Федерации. Институциональный и деятельностный подходы к определению государственной службы. Цели государственной службы. Правоприменительная, правозащитная, организационная и регулятивная функции государственной службы. Профессионализм и аппаратный характер государственной службы. 

2. Принципы организации и функционирования государственной службы.

3. Виды государственной службы. Понятие и особенности правового регулирования государственной  гражданской, военной и правоохранительной служб.

Правовое регулирование федеральной государственной службы. Федеральная государственная служба в органах законодательной власти, в органах и учреждениях исполнительной власти, в судах.

Государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации. 

Классификация должностей государственной гражданской службы. Категории должностей: руководители, помощники (советники), специалисты, обеспечивающие специалисты. 

Группы должностей государственной гражданской службы.

5. Организационные, функциональные и правовые основы обеспечения системности государственной службы Российской Федерации. 

Проблемы управления государственной службой. Федеральные органы управления государственной службой. Управление государственной службой в субъектах Российской Федерации.

Тема 3. Статус государственного служащего

1. Понятие государственного служащего. Должностные лица как особая категория государственных служащих: понятие и признаки. 

2. Понятие правового положения (статуса) государственного служащего. Основные элементы статуса государственного служащего.

3. Ограничения, связанные с государственной службой. 

4. Запреты, связанные с государственной службой,  их антикоррупционная направленность. Последствия несоблюдения запретов, связанных с государственной службой.

5. Основные обязанности государственных служащих. Требования к служебному поведению государственных служащих. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов на гражданской службе.

6. Основные права государственных служащих: связанные с реализацией должностных обязанностей; связанные с защитой личных прав; связанные с социальными гарантиями.

7. Поощрения и награждения за государственную службу.

8. Ответственность государственного служащего и проблемы ее правового регулирования. 

Дисциплинарная ответственность государственных служащих. Дисциплинарный проступок. Дисциплинарные наказания. Дисциплинарное производство. Особенности дисциплинарной ответственности государственных гражданских служащих, военнослужащих и служащих правоохранительной службы. 

Административная ответственность государственных служащих. Должностные лица как субъекты административной ответственнолти.

Особенности материальной и гражданско-правовой ответственности государственных служащих. Уголовная ответственность государственных служащих.

9. Особенности правового статуса военнослужащих.

10. Особенности правового статуса служащих правоохранительной службы. 

Тема 4. Прохождение государственной службы

1. Способы замещения вакантных должностей государственной службы. Конкурсный и внеконкурсный порядок поступления на государственную службу. 

Конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы; порядок его проведения, состав конкурсной комиссии; конкурс документов и конкурс-испытание; решения, принимаемые по результатам конкурса. 

2. Назначение на должность. Служебный контракт: понятие, стороны, содержание и форма. Виды служебных контрактов. Должностные регламенты. 

3. Испытание при приеме на государственную службу, условия его назначения, сроки, порядок прохождения, результаты.

4. Продвижение по службе. Присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского или специального звания. Аттестация, ее цели, порядок проведения, состав аттестационной комиссии, решения, принимаемые по результатам аттестации. Квалификационный экзамен, его цели, назначение и порядок проведения. 

5. Подготовка и переподготовка, повышение квалификации и стажировка государственных служащих. 

6. Формирование кадрового резерва на государственной службе. 

7. Понятие и виды государственно-служебных споров. Органы, уполномоченные на разрешение индивидуальных служебных споров на государственной гражданской службе, порядок и сроки их рассмотрения. 

6. Прекращение государственно-служебных отношений: основания и последствия. 

Тема 5. Антикоррупционные механизмы в системе государственной службы

1. Понятие коррупции по международному законодательству и законодательству Российской Федерации.

Федеральный закон «О противодействии коррупции» и другие нормативные правовые акты о предотвращении, пресечении коррупционных деяний и наказания за их совершение.  

Административно-правовые способы предотвращения коррупции.

Представление сведений о доходах и расходах государственных служащих, членов их семей.

Конфликт интересов на государственной службе. Механизмы его предотвращения и разрешения.

2. Утрата доверия как основание для прекращения служебных отношений.

3. Ротация кадров.
4. Обязанность бывшего государственного служащего представлять сведения о 

5. Планы практических занятий

Тема 1. Понятие, виды и система государственной службы Российской Федерации 
Вопросы для обсуждения

1. Комплексный характер института государственной службы.

2. Законодательные определения понятия государственной службы.

3. Понятие и правовое регулирование государственной гражданской службы.

4. Понятие и правовое регулирование военной службы.

5. Понятие и проблемы правового регулирования правоохранительной службы.
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Тема 2. Статус государственного служащего
Вопросы для обсуждения

1. Научная дискуссия об элементах статуса государственного служащего. 

2. Правовое регулирование ограничений и запретов, связанных с государственной службой.

3. Общеслужебные и специальные обязанности государственных гражданских служащих, военнослужащих и служащих правоохранительной службы.

4. Полномочия и права государственных служащих. Их роль в статусе гражданских служащих, военнослужащих и служащих правоохранительной службы. 

5. Гарантии государственным служащим и членам их семей. Проблема привилегий государственных служащих.

6. Поощрения на государственной службе, их виды и значение.

7. Юридическая ответственность государственных служащих. Дисциплинарная, административная, материальная, гражданско-правовая и уголовная ответственность государственных служащих.

8. Особенности юридической ответственности военнослужащих и служащих правоохранительной службы.
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Тема 3 Прохождение государственной службы
Вопросы для обсуждения

1. Достоинства, недостатки и условия эффективности конкурсного порядка поступления на государственную службу.

2. Цели, порядок проведения и результаты аттестации государственного служащего.

3. Цели, порядок проведения и результаты квалификационного экзамена.

4. Классные чины, ранги и специальные звания на государственной службе. Их значение для статуса служащего и для государственной службы.

5. Кадровый резерв на государственной службе.

6. Прекращение государственно-служебных отношений. Проблемы, различные варианты их решения. 
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Тема 4. Антикоррупционные механизмы в системы государственной службы

Вопросы для обсуждения

1. Понятие коррупции в российском и зарубежном законодательстве.

2. Причины и условия коррупционных деяний в системе государственной службы.

3. Подходы к правовому регулированию противодействия коррупции.

4. Роль ограничений и запретов, связанных с государственной службой, для противодействия коррупции.

5. Институт конфликта интересов как средство предотвращения коррупционных деяний в системе государственной службы.

6. Пути совершенствования законодательства о противодействии коррупции.
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6. Методические рекомендации по изучению дисциплины и организации самостоятельной работы аспирантов

При изучении учебного курса следует обратить особое внимание на самостоятельную работу с рекомендуемыми нормативными правовыми актами – законами, указами Президента Российской Федерации, административными регламентами органов исполнительной власти, а также с материалами судебной практики. Кроме того, изучению подлежат учебная литература, монографические исследования, а также статьи в периодических и продолжающихся изданиях.

Самостоятельная (внеаудиторная) работа позволяет активизировать роль аспиранта в образовательном процессе, выработать у аспирантов навыки подбора нормативных правовых актов, учебной и монографической литературы, толкования и применения норм права. 

В ходе самостоятельной работы аспиранты составляют опорные конспекты и схемы ответов на практических занятиях, готовят доклады по согласованным с преподавателем темам.

На практических (аудиторных) занятиях аспиранты обсуждают, уточняют и дополняют материалы, изученные в ходе лекционных и самостоятельных занятий; приобретают навыки ведения научных дискуссий и педагогической работы.

Итоговый контроль осуществляется в форме зачета, который проводится в форме собеседования. 

7. Вопросы для подготовки к зачету

1. Государственная служба как правовой институт.

2. Государственная служба как институт административного права.

3. Отличия государственно-служебных отношений от трудовых отношений. 

4. Должности государственной службы: понятие, характерные черты, классификация.

5. Правовое регулирование видов государственной службы.

6. Правовое регулирование государственной гражданской службы: проблемы и пути совершенствования.

7. Правовое регулирование военной службы: перспективы развития.

8. Проблемы правового регулирования правоохранительной службы.

9. Правовое регулирование статуса государственных служащих.

10. Элементы статуса государственных служащих.

11. Статус государственных гражданских служащих.

12. Особенности статуса военнослужащих.

13. Особенности статуса служащих правоохранительной службы.

14. Служебные права государственных служащих.

15. Служебные обязанности государственных служащих.

16. Должностные лица, замещающие должности государственной службы, особенности их правового статуса.

17. Виды ответственности государственных служащих.

18. Особенности административной ответственности государственных служащих.

19. Дисциплинарная ответственность государственных служащих.

20. Административно-правовые механизмы предотвращения коррупции в системе государственной службы.
21. Административно-правовые механизмы пресечения коррупционных деяний на государственной службе.

22. Институт конфликта интересов на государственной службе. Предотвращение и разрешение конфликта интересов на государственной службе.

8. Учебно-методическое обеспечение дисциплины

8.1. Основная литература

Административное право России: курс лекций /Отв. ред. Н.Ю. Хаманева. М.: Проспект, 2008.

Административное право: Учебник / Под ред. Л.Л. Попова, М.С. Студеникиной. М., 2008. 

Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. М.: РАГС, 2008.

Государственная служба в странах основных правовых систем мира. Нормативные акты / Под ред. А.А. Демина. М.: Книгодел, 2004.

8.2. Дополнительная литература

Административное право: Учебник / Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л. Попова. М., 2005. 

Административная реформа в России. Научно-практическое пособие / Под ред. С.Е. Нарышкина, Т.Е. Хабриевой. М.: ИНФРА-М, 2006.

Административная реформа и наука административного права. Сборник научных трудов, посвященных памяти Ю.М.Козлова. М.: МГЮА, 2007.

Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. М.: РАГС, 2002.

Барабашев А.Г., Страуссман Д. Реформа государственной службы Российской Федерации в сравнительной перспективе // Вестник МГУ. Серия 21. Управление (государство и общество). 2005. № 3.

Бахрах Д.Н. Государственная служба Российской Федерации. М.: Проспект, 2007.

Бахрах Д.Н. Дисциплинарно-правовое принуждение в Российской Федерации // Государство и право. 2006. № 6.

Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов. М., 2004.

Гарячук И.Н. Служебный контракт на государственной гражданской службе Российской Федерации: теория и практика / Под ред. Л.П. Волковой. М.: ДМК Пресс, 2010.

Государственная служба. Комплексный подход. Учебник / Отв. ред. А.В. Оболонский. М.: Дело, 2009. 

Граждан В.Д. Государственная гражданская служба. М.: КНОРУС, 2007.

Гришковец А.А. Правовое регулирование государственной гражданской службы в Российской Федерации. М.: Дело и Сервис, 2003.

Иванкина Т., Завгородний А. Конкурсный подбор кадров государственных гражданских служащих // Трудовое право. 2010. № 3.

Исаева О.В. Испытание при поступлении на государственную гражданскую службу как условие служебного контракта // Административное право и процесс. 2007. № 6.

Исполнительная власть в России. История и современность, проблемы и перспективы развития. М.: Новая правовая культура, 2004.

Казанцев Н.М. Публично-правовое регулирование государственной службы: институционально-функциональный анализ. М., 1999. 

Калинина Н.С. Правоохранительная служба как отдельный вид государственной службы Российской Федерации // Российский следователь. 2007. № 10.

Козбаненко В.А. Правовое обеспечение статуса государственных гражданских служащих (теоретико-административные аспекты). М., 2002.

Козбаненко В.А. Публично-правовая природа статуса гражданских и муниципальных служащих: общее и особенное // Конституционное и муниципальное право. 2003. № 3.

Комментарий к Федеральному закону «Об основах государственной службы Российской Федерации» и законодательству о государственной службе зарубежных государств» / Отв. ред. Л.А. Окуньков. М.: ИНФРА-М, 1998.

Комментарий к Федеральному закону «О государственной гражданской службе Российской Федерации» / Отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. М.: МЦФЭР, 2005.

Комментарий к Федеральному закону «О государственной гражданской службе Российской Федерации» / Под ред. В.А. Козбаненко. СПб., 2008.

Комментарий Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» / Под ред. А.Н. Козырина. Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2006.

Куракин А.В. Международно-правовые т европейские стандарты административно-правовых средств предупреждения и пресечения коррупции в системе государственной службы Российской Федерации // Государство и право. 2007. № 10.

Минашкин А.В. Порядок рассмотрения споров, связанных с прохождением государственной службы // Юрист. 2006. № 10.

Ноздрачев А.Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. М.: Статут, 1999.

Оболонский А.В. Бюрократия для XXI века? Модели государственной службы: Россия, США, Англия, Австралия. М.: Дело, 2002.

Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Федерации. Учебное пособие. М.: Юристъ, 2008.

Охотский Е.В. Государственная служба в парламенте: отечественный и зарубежный опыт. М.: МГИМО, 2002.

Пресняков В.М., Чаннов С.Е. Соотношение административного и трудового законодательства в регулировании государственной гражданской службы // Трудовое право. 2005. № 3. 

Публичные услуги и право / Под ред. Ю.А. Тихомирова. М.: Норма, 2007.

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год / Под ред. Т.В. Зайцевой. М.: Весь Мир, 2003.

Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы) / Рук. авт. колл. А.Г. Барабашев. М.: ГУ ВШЭ, 2006.

Старилов Ю.Н. Государственная служба в Российской Федерации. Теоретико-правовое исследование. Воронеж, 1996. 

Старилов Ю.Н. Курс общего административного права. В 3 т. М., 2002. 

Старилов Ю.Н. Служебное право. М., 1996.

Сурманидзе И.Н. Дисциплинарные проступки и производства на государственной службе // Администратор суда. 2009. № 4.

Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. Полный курс. М., 2003.

Чаннов С.Е. О направлениях активизации деятельности комиссий по урегулированию конфликтов интересов // Административное право и процесс. 2011. № 5.

Чаннов С.Е. Особенности дисциплинарной ответственности государственных гражданских служащих // Трудовое право. 2006. № 6.

Чаннов С.Е. Служебное правоотношение: понятие, структура, обеспечение / Под ред. В.В.Володина. М.: Ось-89, 2009.

9. Материально-техническое обеспечение дисциплины   

Подготовка аспирантов обеспечена современной научно-информационной базой. Библиотечное обслуживание обеспечивается научной библиотекой Академии, в которой аспиранты имеют доступ к необходимым учебникам и пособиям.

Аспирантам обеспечен доступ по паролю из любой точки, где есть сеть Интернет, к электронным библиотечным системам: IPRbooks (информационный ресурс www.iprbookshop.ru) и Book.ru (издательство Проспект) (информационный ресурс www.book.ru).

В читальном зале Академии аспиранты имеют доступ к справочной системе «Полпред» (информационный ресурс http://polpred.com) и системе «Наука Онлайн» (информационный ресурс www.ebiblioteka.ru). Предоставлена также возможность использования справочно-правовых систем «Консультант», «Гарант», «Кодекс» в библиотеке и компьютерном классе Академии.      

Аспирантам и соискателям обеспечивается доступ к имеющимся рабочим местам с возможностью выхода в Интернет и использования справочно-правовых систем в библиотеке и компьютерном классе Академии.     
� Издания, помеченные знаком * имеются в библиотеке РАП.


� Издания, помеченные знаком * имеются в библиотеке РАП.


� Издания, помеченные знаком * имеются в библиотеке РАП.


� Издания, помеченные знаком * имеются в библиотеке РАП.
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