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1. Цели и задачи освоения и изучения дисциплины

Цель освоения и изучения дисциплины состоит в формировании у аспирантов углубленных профессиональных знаний по проблемам административного права, его становления, закономерностей и тенденций развития в рамках подготовки аспирантов к научно-исследовательской работе по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.

Основными задачами изучения дисциплины являются:

- углубленное изучение предмета, системы и методологии административного права в зарубежных странах;

- формирование способности научного анализа административно-правовых институтов и умения постановки научных проблем административно-правового регулирования, а также организации и функционирования публичной администрации в зарубежных странах;
- совершенствование навыков применения понятийного аппарата науки административного права в научно-исследовательской деятельности;

- изучение методологии теоретических и конкретно-прикладных научных исследований, а также особенностей применения методов научного познания для решения научных проблем;

- подготовка аспирантов к применению полученных знаний и навыков в преподавательской деятельности по дисциплинам «Административное право», «Административный процесс», а также специальным курсам по выбору студентов.
2. Место дисциплины в структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования

Дисциплина «Административное право зарубежных стран» относится к дисциплинам по выбору аспиранта, включенным в цикл обязательных дисциплин образовательной составляющей основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.

Изучение дисциплины позволяет глубоко овладеть знаниями о предмете дисциплины, использовать полученные знания при написании диссертационного исследования.   

3. Требования к уровню подготовки аспирантов

В результате изучения дисциплины аспирант должен:

знать: 

- фундаментальные понятия и категории административного права зарубежных стран:

- понятие публичной администрации, его соотношение с понятиями государственного управления и исполнительной власти;

– понятие принципов организации и деятельности публичной администрации;

– понятие публичной службы; 

– понятие видов и форм контроля за деятельностью публичной администрации;

- понятия административных процедур, административной юрисдикции и административной юстиции;
- принципы организации и функционирования централизованной и децентрализованной публичной администрации;

- сущность, содержание и условия эффективной реализации норм и институтов административного права;

- историю развития административного права в зарубежных странах;

- проблематику современной науки административного права и перспективы развития научного знания по вопросам гармонизации российского законодательства с принципами и требованиями глобального административного права;
уметь: 

- использовать приобретенные знания в научной деятельности, осуществлять теоретическое исследование проблем административного права; 

- свободно использовать категориальный аппарат науки административного права по вопросам, связанным с организацией и функционированием публичной администрации;

- выявлять научные проблемы административно-правовых институтов, формулировать задачи и выбирать необходимые методы исследования;

- самостоятельно решать задачи, возникающие в ходе научно-исследовательской и научно-педагогической деятельности;

владеть:

- основными навыками самостоятельного научного анализа нормативных правовых актов, а также сведений, размещенных на официальных сайтах государственных органов, об организации и деятельности публичной администрации;
- навыками практического использования правовой информации для подготовки рекомендаций по совершенствованию организации и деятельности публичной администрации;

- навыками научно-педагогической деятельности по подготовке лекционного материала, материала для семинарских и практических занятий по вопросам государственной службы для студентов очной, очно-заочной и заочной форм обучения.

4. Структура и содержание дисциплины

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (в часах и зачетных единицах)

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы (108 академических часа).  

Форма обучения: очная, заочная.

	Вид учебной работы  
	Количество 

зачетных единиц 

и часов

	Общая трудоемкость 
	3 (108)

	Аудиторные занятия (всего), из них:
	0,6 (20)

	Лекции
	0,4 (12)

	практические занятия 
	0,2 (8)

	Самостоятельная работа
	2,4 (88)

	Форма итогового контроля
	зачет


4.2. Тематический план дисциплины

	№ п/п
	Разделы (темы) 

Дисциплины
	Виды учебной работы и трудоемкость 

(в часах)    

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	Лекции


	Практ. занятия 
	Самост. работа

	1.
	Становление и развитие административного права в зарубежных странах.
	22
	2
	–
	20

	2.
	Административно-правовое регулирование централизованной публичной администрации.
	21
	2
	2
	17

	3.
	Административно-правовое регулирование децентрализованной публичной администрации.
	21
	2
	2
	17

	4.
	Публичная служба как административно-правовой институт.
	21
	2
	2
	17

	5.
	Контроль над публичной администрацией. Административная юстиция в зарубежных странах.
	23
	4
	2
	17

	ИТОГО
	108
	12
	8
	88




4.3. Содержание дисциплины 

Тема 1. Становление и развитие административного права 

в зарубежных странах
Систематизация научных знаний о государственном управлении в Западной Европе в рамках полицейских наук. 

Становление административного права в странах континентальной Европы в начале XIX в. Идеи правового государства. Историко-сравнительное направление в науке государственного управления XIX в. Значение нормативизма для развития административного права и науки государственного управления. Систематизация законодательства. Формирование континентальной системы административного права.

Социологическое направление в науке государственного управления. Производительные и социальные задачи государственного управления и административного права в начале ХХ в. Поведенческая школа в науке управления. Возникновение административного права в англосаксонских странах.

Развитие административного права и науки государственного управления во второй половине ХХ в. Новые информационные технологии в государственном управлении. Планирование и программирование, универсализация принципов и методов государственного управления. Становление англосаксонской системы административного права. Формирование национального административного права в странах Азии и Африки.

Формирование концепций государственного менеджмента и административные реформы конца ХХ – начала XXI в. Новые парадигмы административного права.

Тема 2. Административно-правовое регулирование централизованной публичной администрации 
Понятие публичной администрации и соотношение его с понятием государственного управления. Характерные черты публичной администрации.

Принципы деятельности публичной администрации: законность, целесообразность, эффективность. Принципы организации публичной администрации: универсализация и специализация; централизация и децентрализация; концентрация и деконцентрация.

Органы руководства централизованной публичной администрацией: глава исполнительной власти, правительство.

Органы централизованной публичной администрации: вспомогательный аппарат главы исполнительной власти и правительства; министерства; ведомства.

Министерства как органы специализированного управления. Отраслевой и предметно-целевой принципы организации министерств. Классификация министерств. Отраслевые министерства и суперминистерства. Система министерств. Особенности системы министерств в Великобритании, Франции, Германии, США, Японии, Швеции.

Функции министерств. Их изменение в связи с проводимыми административными реформами и формированием системы государственного менеджмента во многих государствах. Структура министерств. Статус министра как руководителя министерства. Кабинет министра. Роль постоянного (генерального) секретаря министерства. Вертикальные, горизонтальные и технические службы министерств. 


Ведомства как органы специализированного управления. Ведомства правительственного и министерского подчинения. 

Организация работы министерств и ведомств. Обязанности служащих министерств и ведомств по отношению к гражданам.

Тема 3. Административно-правовое регулирование децентрализованной публичной администрации 
Функциональная децентрализованная администрация. Понятие функциональных децентрализованных учреждений как особой разновидности ведомств в зарубежных странах. 

Причины создания и особенности правового статуса функциональных децентрализованных учреждений. Создание, внепартийный состав, коллегиальные руководящие органы функциональных децентрализованных учреждений.

Классификация функциональных децентрализованных учреждений по функциям (регулирующие, координирующие, распределяющие, клиентские и примирительные); по сфере действия (национальные, региональные и местные); по срокам действия (постоянные, временные и специальные); по характеру полномочий (властные и консультационные).

Особенности функционирования: публичных корпораций в Великобритании; независимых агентств в США; независимых административных органов, публичных учреждений управленческого и промышленно-торгового характера во Франции; административных учреждений в Швеции.  

Контроль за функциональными децентрализованными учреждениями: административный, судебный и парламентский.

Территориальная децентрализованная администрация. Местное управление и местное самоуправление. Субъекты местного управления и местного самоуправления  в странах англосаксонской и континентальной правовых семей. Территориальная подведомственность органов местного управления и местного самоуправления. Организационная и функциональная самостоятельность органов местного самоуправления. 

Компетенция местного управления и местного самоуправления. Полномочия местного самоуправления: собственные, делегированные и совместные; обязательные и факультативные. Позитивный и негативный способы закрепления компетенции местного самоуправления. 

Основные системы управления на местах: муниципальная (англосаксонская) и биполярная (континентальная). Их разновидности (модели).

Система советов как особая форма организации власти на местах. Особенности организации и функционирования системы советов.

Тема 4. Публичная служба как административно-правовой институт 
Понятие публичной и государственной службы. Современные проблемы административно-правового регулирования публичной службы. Реформирование публичной службы и развитие административно-правового законодательства.

Карьерный и позиционный принципы организации публичной службы. Их достоинства и недостатки.

Классификация публичных служб: центральные, региональные и местные; гражданская, военная, полицейская, дипломатическая, преподавательская, медицинская службы. 

Классификация публичных служащих: постоянные и временные; государственные служащие, служащие органов местного самоуправления, служащие публичных децентрализованных учреждений. Классификация чиновников: административная, исполнительская, профессиональная и вспомогательно-техническая категории. Чины (ранги, классы) и ступени. Классификация должностей.

Руководство государственной службой со стороны главы исполнительной власти. Система органов управления публичной службой в странах континентальной правовой семьи. Система органов управления гражданской службой в странах англосаксонской системы. 
Набор публичных служащих. Система заслуг (merit system) и патронажная система. Их отличие от системы добычи (spoils system). Принцип равного доступа при наборе на публичную службу. Процедуры и методы отбора: конкурсы (внешние и внутренние), внеконкурсный отбор. Методики проведения конкурсов на государственную службу.

Поступление на службу и назначение на должность. Испытательный срок. Реестры государственных служащих. Продвижение по службе. Повышение ступени. Повышение класса. Выслуга лет, сдача квалификационного экзамена, положительная  аттестация как условия продвижения по службе. 
Обязанности публичных служащих. Принципы преданности, лояльности и нейтральности публичных служащих. Кодексы этики государственных служащих.

Административные, политические и социальные права публичных служащих. 

Ответственность публичных служащих. 

Основания и последствия прекращения публичной службы. 

Тема 5. Контроль над публичной администрацией. 
Административная юстиция в зарубежных странах 
Понятие и содержание контроля за деятельностью публичной администрации. Контроль законности, эффективности, соответствия общественно значимым целям.

Виды контроля за деятельностью публичной администрации: предварительный, текущий и последующий; за лицами и  актами; за законностью и целесообразностью; внутренний и внешний.

Понятие и характерные черты  административного контроля за деятельностью публичной администрации. 

Контроль парламентских и правительственных омбудсманов за деятельностью администрации.

Понятие и характерные черты юрисдикционного контроля. Основные системы юрисдикционного контроля: системы единой и множественной юрисдикции. Контроль судов общей юрисдикции и административная юстиция как виды юрисдикционного контроля за деятельностью публичной администрации.

Контроль судов общей юрисдикции за правомерностью деятельности публичной администрации. Пределы судебного контроля. Прямой и косвенный судебный контроль за деятельностью публичной администрации. 

Понятие административной юстиции в широком, узком и специальном смыслах. 

Основные модели административной юстиции: французская, германская и англосаксонская. Организация административной юстиции: система административных трибуналов, входящих в исполнительную власть;  система административных судов, входящих в судебную власть; квазисудебные учреждения. Компетенция органов административной юстиции. 

Понятие административного спора. Виды административных споров. Основания возбуждения административного процесса. Стадии административного процесса: подача заявления или жалобы; разбирательство заявленных требований; вынесение решения; оспаривание решения.

Административная юстиция во Франции. Завершенная система органов административной юстиции. Государственный совет, апелляционные и региональные административные трибуналы, специализированные трибуналы. 

Административная юстиция в Германии. Федеральный административный суд, высшие административные суды, административные суды. 

Административная юстиция в Великобритании. Административные трибуналы. Особенности их компетенции. Реформа административной юстиции в Великобритании.

Административная юстиция в США и Канаде. Специализированные структурные подразделения органов исполнительной власти, специализированные органы административной юстиции, специальные судебные органы. Квазисудебная процедура.

Становление административной юстиции на территории бывших союзных республик СССР.

5. Планы практических занятий

Тема 1. Административно-правовое регулирование централизованной публичной администрации 
Вопросы для изучения

1. Система органов публичной администрации. 

2. Централизованная  публичная администрация.

3. Министерства: их виды, образование, компетенция и структура.

4. Система министерств. Особенности системы министерств в Великобритании, Франции, Германии, США, Японии.

5. Полномочия министров как руководителей министерств. Особенности статуса министров в Великобритании, Франции, Германии, США и Японии.

6. Организация работы министерств.

7. Ведомства: виды, особенности правового статуса.

Литература

Нормативные правовые акты

Рекомендация N Rec. (2003) 16 Комитета министров Европы «Об исполнении административных решений в области административного права». Принята 09.09.2003 г. на 851-ом заседании представителей министров.

Закон об общем административном праве // Голландская правовая культура / Отв.ред. В.В.Бойцова и Л.В.Бойцова. М., 1998.

Конституции государств Америки: В 3 т. / Под ред.Т.Я.Хабриевой. – М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения, 2006.

Общие положения о правительственных органах. Свод законов США – титул 5 главы 1, 3; Правила административной процедуры. Свод законов США – титул 5, глава 5; Закон о реформе гражданской службы (1978 г.); Кодекс этики правительственной службы (Резолюция Конгресса 1958 г.) // Соединенные Штаты Америки: Конституция и законодательные акты / Под ред.О.А.Жидкова. – М.: Прогресс, 1993.

Основная литература

Административное право зарубежных стран / Под ред.А.Н.Козырина и М.А.Штатиной - М., 2003.

Бернам У. Правовая система Соединенных Штатов Америки. – М., 2006.

Галлиган Д., Полянский В.В., Старилов Ю.Н. Административное право: история развития и основные современные концепции. - М., 2002.

Понять британские государственные институты. - Н.Новгород, 2000.

Дополнительная литература

Административные процедуры и контроль в свете европейского опыта / Под ред. Т.Я. Хабриевой и Ж Марку. М., 2011.

Анисимцев Н.В. Центральный аппарат административно-государственного управления современной Японии // Проблемы Дальнего Востока, 2003, № 5. 

Анисимцев  Н.В. Япония на рубеже веков: система и эволюция. М., 2008.

Артемьев М. Как работает Америка. М., 2010.

Жукова Е.Н. Исполнительные агентства Великобритании // Журнал российского права, 2009, № 6.

Исаев М.А. Механизм государственной власти в странах Скандинавии. -  М., 2004.

Козырин А.Н. Министерское звено управления во Франции //  Реформы и право, 2008, № 3. 
Козырин А.Н. Правовое регулирование деятельности правительства во Франции // Правоведение, 2006,  №6.

Козырин А.Н., Глушко Е.К., Штатина М.А. Публичная администрация и административные реформы в зарубежных странах. - М., 2006.

Министерства и ведомства / Под ред. А.Н.Козырина и Е.К.Глушко. М., 2008.

Мицкевич Л.А. Основы административного права Германии. Красноярск, 2002.

Ортега Л. Разделение компетенции внутри исполнительной власти (Испания) // Государственный контроль за экономикой. – М., 2000.

Правительство в зарубежных странах / Под ред. А.Н.Козырина и Е.К.Глушко.- М., 2007.

Сенаторов А.И. Очерки административной реформы в Японии. - М., 2004.

Силайчев М.В. Административно-правовой статус Федерального министерства финансов Германии // Реформы и право, 2009, № 3.

Сморгунов Л.В. Административные реформы в западных странах: сравнительный анализ // Сравнительное государственное управление: теория, реформы, эффективность.- С.-Пб., 2000.

Центральный аппарат государственного управления капиталистических стран. - М., 1984.

Штатина М.А. Административное право в странах Латинской Америки. - М., 1994.

Тема 2. Административно-правовое регулирование децентрализованной публичной администрации 

Вопросы для обсуждения
1. Понятие и виды функциональных децентрализованных учреждений.

2. Создание, правовой статус и организация органов функциональной децентрализованной администрации.

3. Особенности функциональных децентрализованных учреждений в отдельных странах. Независимые агентства в США. Публичные корпорации в Великобритании. Публичные учреждения во Франции. 

4. Территориальное управление. Местное управление, местное самоуправление и местная автономия. Территориальная децентрализованная публичная администрация.
5. Основные системы местного самоуправления. Муниципальная, биполярная, традиционная системы, советская система. 
6. Контроль государственных органов за децентрализованными органами.
Литература

Административное право зарубежных стран / Под ред.А.Н.Козырина и М.А.Штатиной - М., 2003.

Барабашев Г.В. Местное самоуправление. - М., 1996.

Бернам У. Правовая система Соединенных Штатов Америки. – М., 2006.

Понять британские государственные институты. - Н.Новгород, 2000.

Административные процедуры и контроль в свете европейского опыта / Под ред. Т.Я. Хабриевой и Ж Марку. М., 2011.

Андреева И.А. Роль мэра в обеспечении общественной безопасности во Франции: история и современность // История государства и права, 2010, № 2.

Артемьев М. Как работает Америка. М., 2010.

Головин К. Контрольно-счетные органы иностранных государств // Финансовое право, 2006, №7.

Грибанова Г.И. Местное самоуправление в Западной Европе. -  СПб., 1998.

Децентрализация управления в зарубежных государствах / Под ред. А.Н. Пилипенко. М., 2009.

Евдокимов В.Б., Старцев Я.Ю. Местные органы власти зарубежных стран. - М., 2001.

Ежевский Д.О. Изменение роли и функций органов местного самоуправления в Великобритании в ходе муниципальных реформ конца ХХ – начала XXI вв. // право и политика, 2005, № 5.

Емельянова Т. Законодательное регулирование общественного самоуправления в Китае // Проблемы Дальнего Востока, 1994, № 6.

Канада: местное управление и самоуправление. -  М., 1995.

Капустин С.А. Административное расследование нарушений законодательства Комиссией по ценным бумагам и биржам США // Административное право и процесс. 2012. № 2.

Клеймайер Ф.Л. Организация местного самоуправления в Баварии (основные структуры, особенности, недостатки) // Государство и право,1995,  № 4.

Козырин А.Н., Глушко Е.К., Штатина М.А. Публичная администрация и административные реформы в зарубежных странах. - М., 2006.

Лапшина И.Е.  Полномочия органов местного управления в Великобритании и их взаимоотношения с центральной властью // Государственная власть и местное самоуправление, 2006, №10.

Лексин И.В. Эволюция территориального устройства Канады // Конституционное и муниципальное право, 2006, №8.

Полюбин Д.В. Конституционно-правовые основы осуществления административного контроля за органами местного самоуправления за рубежом // Административное и муниципальное право. 2011. № 8. 

Прудников А.С. Местное самоуправление (управление) в зарубежных странах: Учебное пособие. М., 2006.

Самойлова Л.М. Счетная палата Франции: двести лет независимости // Финансовое право, 2010, № 3.

Тонами К. Местное самоуправление в Японии // Вестник Московского университета. Серия 11 «Право», 1998, №5.

Фененко Ю.В. Муниципальные системы зарубежных стран: правовые вопросы социальной безопасности. М., 2004.

Черкасов А. Сравнительное местное управление: теория и практика. - М., 1998.

Черник И.Д. Некоторые проблемы местного самоуправления в ФРГ // Вестник государственной службы, 1993,  №12.

Чехарина. В.И. Основы конституционного строя Республики Польша. - М., 2004.

Штатина М.А. Административное право в странах Латинской Америки. - М., 1994.

Тема 3. Публичная служба как административно-правовой институт 

Вопросы для обсуждения

1. Понятие публичной,  государственной и гражданской служб.

2. Карьерный и позиционный принципы организации публичной службы. 

3. Органы управления публичными службами.

4. Комплектование кадров государственного аппарата.

5. Классификация государственных и гражданских служащих.

6. Обязанности, права и ответственность государственных служащих.

7. Прохождение государственной службы.

Литература

Нормативные правовые акты

Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции. Принята 31.10.2003 г. Резолюцией 58/и на 51-ом пленарном заседании 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН.

Закон №83-634 от 13 июля 1983 г., содержащий права и обязанности публичных служащих (Франция) // Государственная служба: нормативные правовые акты основных правовых систем / Под ред. А.А.Демина. М., 2001.

Закон №84-53 от 26 января 1984 г., содержащий статутные положения, касающиеся государственной публичной службы (Франция)  // Государственная служба: нормативные правовые акты основных правовых систем / Под ред. А.А.Демина. М., 2001.

Закон-рамка о государственной службе № 93 от 29 марта 1983 г. // Италия: Конституция и законодательные акты. – М.: Прогресс, 1988.

Закон о государственных публичных должностных лицах (закон № 120-1947 г.)  (Япония) // Государственная служба: нормативные правовые акты основных правовых систем / Под ред. А.А.Демина. М., 2001.

Свод законов США. Титул 5. Государственные органы и служащие. Извлечения // Государственная служба: нормативные правовые акты основных правовых систем / Под ред. А.А.Демина. М., 2001.

Основная литература

Административное право зарубежных стран / Под ред.А.Н.Козырина и М.А.Штатиной - М., 2003.

Понять британские государственные институты. - Н.Новгород, 2000.

Дополнительная литература

Абрамов Ю.К. Эволюция концепции государственной службы в США // США и Канада: экономика, политика, идеология, 1997, № 1.

Административные процедуры и контроль в свете европейского опыта / Под ред. Т.Я. Хабриевой и Ж Марку. М., 2011.

Акулов В.И., Соломатина Е.А. Административно-правовое регулирование государственной службы в Германии // Административное и муниципальное право, 2010, № 11.

Анализ моделей государственной гражданской службы в зарубежных странах // Государственная власть и местное самоуправление, 2007, № 4. 

Анисимцев  Н.В. Япония на рубеже веков: система и эволюция. М., 2008.

Бланкенагель А., Калинина И. Возмещение вреда, причиненного неправомерными действиями государства в ФРГ: от личной ответственности государственного служащего к ответственности государства через черный ход // Законодательство и экономика. 2005. № 12.

Бойцова В.В., Бойцова Л.В. Политическая нейтральность госслужащих в Англии // Государство и право, 1992,  № 9.

Болотина Е.В. Организационные основы французского муниципального управления. СПб., 2008.

Болотина Е.В. Правовое регулирование приема, прохождения и прекращения муниципальной службы во Франции // Юридический мир, 2006, № 5.

Болотина Е.В. Становление института муниципальной службы во Франции // Социальное и пенсионное право, 2006, №4.

Бочарников И.В. Зарубежный опыт противодействия коррупции // Аналитический вестник Аналитического управления Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания РФ, 2007, № 6 (351).

Государственная служба (комплексный подход) / Отв.ред А.В.Оболонский. - М., 2000.

Государственная служба: комплексный подход / Отв.ред А.В.Оболонский. - М., 2009.

Государственная служба основных капиталистических стран. М., 1977.

Колчеманов Д.Н. Предупреждение и пресечение коррупции в системе государственной службы США и Канады // Административное и муниципальное право, 2009, № 6.

Комментарий к Федеральному закону «Об основах государственной службы Российской Федерации» и законодательству о государственной службе зарубежных государств / Отв.ред Л.А.Окуньков. -  М., 1998.

Костенников М.В., Куракин А.В., Колчеманов Д.Н., Марьян А.В. Административно-правовые средства минимизации коррупционных рисков в служебной деятельности государственных служащих зарубежных стран // Административное и муниципальное право. 2010. № 5.

Мицкевич Л.А. Основы административного права Германии. Красноярск, 2002.

Николайчик В.М. Правовое регулирование этики официальных лиц в США // США: экономика, политика, идеология, 1998, № 5.

Оболонский А.В. Бюрократия для XXI века? Модели государственной службы: Россия, США, Англия, Австралия. - М., 2002.

Оболонский А.В. Государственная служба во Франции // Государство и право, 2000, №11.

Оболонский А.В. Мораль и право в политике и управлении. – М., 2006.

Оболонский А.В. Эволюция государственной службы в Великобритании // государство и право, 1996, № 6.

Оболонский А.В. Государственная служба в США: история и современность // Государство и право, 1999, № 4.

Тураханов Т.Х. Эволюция правового регулирования политической деятельности гражданской службы в США // История государства и права. 2011. № 2.

Штатина М.А. Административное право развивающихся стран. -  М., 1989.

Тема 4. Контроль над публичной администрацией. Административная юстиция в зарубежных странах 

Вопросы для обсуждения
1. Понятие, содержание и виды контроля за публичной администрацией.

2. Административный контроль: понятие, характерные черты, содержание, виды.

3. Юрисдикционный контроль за публичной администрацией: понятие, характерные черты, содержание, виды.

4. Административная юстиция. Особенности административной юстиции во Франции, в Германии, Великобритании, США. административные трибуналы.
5.  Контроль общих судов над публичной администрацией.
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6. Методические рекомендации по изучению дисциплины и организации самостоятельной работы аспирантов

При изучении дисциплины аспиранту необходимо знакомиться с нормативными правовыми актами, с правовыми доктринами и практикой деятельности зарубежных государств. Для этого следует изучать рекомендованную научную литературу и предложенные преподавателем тексты нормативных правовых актов.

Если аспирант обладает минимумом знаний по иностранному языку, дающему ему возможность изучать юридические тексты в первоисточниках, то он может выполнить предложенные задания с использованием системы Интернет. Официальные сайты зарубежных государственных органов лучше открывать через поисковые системы Google, Yahoo или Altavista. Материалы по административному праву США можно найти на сайтах http://www.whitehouse.gov/government/cabinet.html; Франции - http://www.premier-ministre.gouv.fr., Германии - http://www.bundesregierung.de.

При организации самостоятельной работы аспирант должен обратить внимание прежде всего на осмысление таких основных понятий административного права зарубежных государств, как: публичная администрация; централизация и децентрализация, концентрация и деконцентрация; функциональная децентрализованная администрация; публичная, государственная и гражданская службы; карьерная и позиционная службы; система заслуг; юрисдикционный контроль, административная юстиция. Следует иметь в виду, что многие понятия имеют разное содержание и объем в различных странах. Так, муниципалитет в США – единица местного самоуправления, в Великобритании – органы местного управления, во Франции – исполнительные органы коммуны. 
В ходе самостоятельной работы аспиранты изучают рекомендуемую основную и дополнительную литературу, нормативные правовые акты, материалы судебной практики, составляют опорные конспекты и схемы ответов на практических занятиях, готовят доклады по согласованным с преподавателем темам.

Итоговый контроль осуществляется в форме зачета, который проводится в форме собеседования. 

7. Вопросы для подготовки к зачету

1. Понятие публичной администрации, соотношение его с понятиями государственного управления и исполнительной власти.

2. Принципы организации и деятельности публичной администрации.

3. Централизованная публичная администрация.

4. Классификация министерств. Система министерств.

5. Правовой статус министров как руководителей министерств.

6. Структура и организация работы министерств.

7. Ведомства в зарубежных странах. Виды и особенности правового статуса.

8. Создание, правовой статус и организация деятельности органов функциональной децентрализованной администрации.

9. Функции и виды органов функциональной децентрализованной администрации.

10. Формы и методы контроля за функциональными децентрализованными учреждениями.

11. Основные системы местного самоуправления и их модификации.

12. Компетенция местного самоуправления в странах англосаксонской и континентальной правовых семей.

13. Формы и методы контроля за местным самоуправлением.

14. Понятия публичной, государственной и гражданской служб.

15. Карьерная и позиционная системы организации публичной службы.

16. Классификации публичных служащих.

17. Система заслуг, система добычи и патронажная система.

18. Набор на публичную службу в зарубежных странах.

19. Принципы нейтральности и лояльности публичных служащих.

20. Органы управления публичными службами.

21. Прохождение публичной службы. Обязанности и права публичных служащих.

22. Ответственность государственных служащих.

23. Административный контроль.

24. Административная юстиция как форма контроля над публичной администрацией.

25.  Основные системы и модели административной юстиции.

26. Контроль судов общей юрисдикции над публичной администрацией.
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9. Материально-техническое обеспечение дисциплины   

Подготовка аспирантов обеспечена современной научно-информационной базой. Библиотечное обслуживание обеспечивается научной библиотекой Академии, в которой аспиранты имеют доступ к необходимым учебникам и пособиям.

Аспирантам обеспечен доступ по паролю из любой точки, где есть сеть Интернет, к электронным библиотечным системам: IPRbooks (информационный ресурс www.iprbookshop.ru) и Book.ru (издательство Проспект) (информационный ресурс www.book.ru).

В читальном зале Академии аспиранты имеют доступ к справочной системе «Полпред» (информационный ресурс http://polpred.com) и системе «Наука Онлайн» (информационный ресурс www.ebiblioteka.ru). Предоставлена также возможность использования справочно-правовых систем «Консультант», «Гарант», «Кодекс» в библиотеке и компьютерном классе Академии.      

Аспирантам и соискателям обеспечивается доступ к имеющимся рабочим местам с возможностью выхода в Интернет и использования справочно-правовых систем в библиотеке и компьютерном классе Академии.     
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