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Цели и задачи освоения и изучения дисциплин

Цель изучения специальных дисциплин отрасли науки и научной специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс –  формирование у аспирантов углублённых профессиональных знаний по административному праву и административному процессу.

Задачи изучения:

формирование научных подходов к изучению административного права как ведущей отрасли права и как науки, к изучению административного процесса как подотрасли административного права;

выявление и исследование научных проблем и дискуссионных вопросов в сфере административного права и административного процесса;

подготовка аспирантов к применению полученных знаний и умений при написании диссертационного исследования.

Знания, умения и навыки, полученные аспирантами, необходимы при подготовке и написании диссертационного исследования по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.

МЕСТО ДИСЦИПЛИН В СТРУКТУРЕ ОСНОВНОЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ПОСЛЕВУЗОВСКОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Специальные дисциплины отрасли науки и научной специальности включены в цикл обязательных дисциплин образовательной составляющей основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования по специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс.

Требования к уровню подготовки аспирантов

По итогам изучения специальных дисциплин отрасли науки и научной специальности 12.00.14 – Административное право; административный процесс аспиранты должны:

- овладеть знаниями о предмете и методе административного права, о методологии научных исследований в сфере административного права и административного процесса;

- - уметь использовать полученные знания в педагогической деятельности;

- эффективно применять полученные знания при подготовке диссертационного исследования и на практике.

В результате изучения дисциплин аспирант должен
знать: 
основы теории  административного права и административного процесса, фундаментальные понятия и категории,

основные направления развития административного права и административного процесса в современных условиях, работы известных юристов,

понятие, содержание и виды административного процесса, порядок рассмотрения дел, вытекающих из публично-правовых отношений, в судах общей юрисдикции и арбитражных судах, 

содержание основных законодательных и подзаконных актов, регулирующих административно-правовые отношения;

уметь: использовать свои знания, 

самостоятельно осмысливать и формулировать выводы в области изучаемой дисциплины,

самостоятельно анализировать содержание нормативных правовых актов Российской Федерации и зарубежных стран, материалы судебной теории и практики, 

оценивать качество правовых актов,

правильно и объективно применять административно-процессуальные нормы к конкретным ситуациям, 

обобщать данные о практике применения административно-правовых норм, 

разбирать конкретные ситуации;

владеть: приемами и навыками самостоятельной работы с нормативными правовыми актами, учебной и научной литературой,

навыками подготовки и реализации правовых актов.
ОБЪЕМ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ

(В ЧАСАХ И ЗАЧЕТНЫХ ЕДИНИЦАХ)

Общая трудоемкость специальных дисциплин отрасли науки и научной специальности составляет 4 зачетные единицы (144 академических часа).  

Форма обучения: очная, заочная.

	Вид учебной работы  
	Количество 

зачетных единиц 

и часов

	Общая трудоемкость 
	4 (144)

	Аудиторные занятия (всего), из них:
	1,3 (48)

	Лекции
	0,8 (28)

	Практические занятия 
	0,5 (20)

	Самостоятельная работа
	2,7 (96)

	Форма итогового контроля
	кандидатский экзамен


Структура и содержание дисциплин 

Тематический план дисциплин

	№ п/п
	Разделы (темы) 

дисциплины
	Виды учебной работы и трудоемкость 

(в часах)    

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	Лекции


	Практ. занятия
	Самост. работа

	1. 
	Становление административного права. Предмет, метод и система административного права.
	10
	2
	2
	6

	2. 
	Административно-правовые нормы и отношения. Административно-процессуальные правоотношения
	8
	2
	-
	6

	3. 
	Административно-правовой статус гражданина
	10
	2
	2
	6

	4. 
	Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права
	6
	2
	-
	4

	5. 
	Органы исполнительной власти. Система и структура органов исполнительной власти
	10
	2
	2
	6

	6. 
	Административно-правовой институт государственной службы
	10
	2
	2
	6

	7. 
	Акты государственного управления. Административные договоры. Административные режимы
	10
	2
	2
	6

	8. 
	Административное принуждение, административная ответственность.
	8
	2
	2
	4

	9. 
	Производство по делам об административных правонарушениях.
	12
	2
	2
	8

	10. 
	Административный процесс: понятие, характерные черты, виды
	10
	2
	2
	6

	11. 
	Административные процедуры


	10
	2
	2
	6

	12. 
	Административная юстиция

	10
	2
	2
	6

	13. 
	Обеспечение законности в деятельности органов исполнительной власти
	8
	2
	-
	6

	14. 
	Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления в хозяйственно-экономической сфере 
	4
	-
	-
	4

	15. 
	Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления в социально-культурной сфере
	4
	-
	-
	4

	16. 
	Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления в административно-политической сфере
	6
	-
	-
	6

	17. 
	Особенности и проблемы межотраслевого государственного управления. 
	8
	2
	-
	6

	ВСЕГО:


	144
	28
	20
	96


СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИН

Тема 1. Становление административного права. Предмет, метод и система административного права

Становление науки государственного управления в странах Европы. Возникновение и развитие полицейского права в Российской империи. Влияние теорий правового государства и разделения властей на формирование научных концепций административного права в России. 

Административное право как отрасль публичного права. Предмет административного права. Взгляды дореволюционных российских и современных ученых на предмет и методы административного права и его основные институты. Современные теории зарубежных авторов о предмете, системе и методологии административного права. 

Особенности и виды общественных отношений, регулируемых нормами административного права. 

Понятие и сфера государственного управления. Современные представления о сущности и механизме государственного управления.

Исполнительная власть: понятие, функции, виды деятельности, соотношение исполнительной власти и государственного управления. Тенденции и перспективы развития исполнительной власти в России.

Понятие и виды субъектов административного права. Административная правоспособность и административная дееспособность.  

Система административного права: подотрасли и правовые институты. 

Роль административного права в современных условиях общественного развития России, в том числе как регулятора проведения административной реформы и реформы государственной службы. Основные тенденции развития административного законодательства в условиях модернизации в России

Наука административного права: предмет и этапы развития. Формирование глобального административного права.

Тема 2. Административно-правовые нормы и отношения. Административно-процессуальные отношения

Понятие, содержание и особенности административно-правовых норм. Особенности структуры  норм административного права. Виды административно-правовых норм, основания классификации. Способы и формы реализации административно-правовых норм. 

Понятие и виды источников административного права. Проблемы кодификации и инкорпорации административно-правовых норм. 

Понятие и характерные черты административных правоотношений. Особенность административно-правовых отношений как отношений публично-правовых. Основания  возникновения, изменения и прекращения административных правоотношений.  Виды юридических фактов. Классификация административных правоотношений по различным основаниям.  

Тема 3. Административно-правовой статус гражданина

Доктринальные определения понятия и содержания административно-правового статуса гражданина. 

Права и обязанности граждан сфере государственного управления. Реализация конституционного принципа приоритета прав и свобод человека и гражданина в административном законодательстве. Проблема обеспечения баланса публичных и частных интересов в административно-правовом регулировании статуса граждан в сфере государственного управления. 
Административно-правовые гарантии прав граждан. Способы и формы защиты прав и законных интересов граждан в их взаимоотношениях с органами публичной администрации. 

Административный порядок обжалования действий и решений органов и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан. 

Административное судопроизводство как важнейшая часть судебной защиты граждан в сфере административно-правовых отношений с органами публичной власти. Обжалование в суды общей юрисдикции действий (бездействия) и решений органов публичной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан. Проблемы реализации гражданами права на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями органов и должностных лиц публичной администрации. 

Защита прав граждан в конституционных (уставных) судах и арбитражных судах. 


Общественные и международные формы контроля по защите прав и интересов граждан. 

Проблемы реализации гражданами права на управление делами государства.

Особенности административно-правового статуса  иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Правовое регулирование административно-правового статуса беженцев и вынужденных переселенцев.

Тема 4. Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права

Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права.

Понятие и виды предприятий и учреждений, законодательные основы их административно-правового статуса. Особенности административно-правового статуса государственных и негосударственных предприятий и учреждений; порядок образования и прекращения их деятельности. Административно-правовые гарантии самостоятельности предприятий и учреждений. 

Административно-правовой статус общественных объединений. Государственная регистрация общественных объединений. Государственный надзор за законностью их деятельности. 

Особенности административно-правового статуса религиозных объединений.

Проблемы совершенствования административно-правового статуса коммерческих организаций. Проблемы совершенствования административно-правового статуса некоммерческих организаций.  

Тема 5. Органы исполнительной власти. Система и структура органов исполнительной власти

Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права.

Понятие и виды предприятий и учреждений, законодательные основы их административно-правового статуса. Особенности административно-правового статуса государственных и негосударственных предприятий и учреждений; порядок образования и прекращения их деятельности. Административно-правовые гарантии самостоятельности предприятий и учреждений. 

Административно-правовой статус общественных объединений. Государственная регистрация общественных объединений. Государственный надзор за законностью их деятельности. 

Особенности административно-правового статуса религиозных объединений.

Проблемы совершенствования административно-правового статуса коммерческих организаций. Проблемы совершенствования административно-правового статуса некоммерческих организаций.  

Тема 6. Административно-правовой институт государственной службы

Формирование института государственной службы в современной России. Концепция реформирования государственной службы на современном этапе российской государственности: основные направления и перспективы развития. 

Понятие и принципы организации и функционирования государственной службы Российской Федерации. 

Система и виды государственной службы Российской Федерации. Правовое регулирование государственной гражданской службы. Особенности правового регулирования военной службы. Проблемы правового регулирования правоохранительной службы. Дискуссия о путях правового регулирования института государственной службы в Российской Федерации. 

Понятие должности государственной службы. Классификация должностей государственных гражданских служащих по категориям и группам. Понятие должностного лица в административном праве. Статус конкретных лиц, замещающих должности государственной службы, виды их ответственности.   

Административно-правовой статус государственных гражданских служащих: ограничения, запреты, права, обязанности, ответственность, гарантии. Особенности административно-правового статуса  военнослужащих и служащих правоохранительной службы..

Административно-правовое регулирование прохождения государственной службы: назначение на должность, присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания; аттестация или квалификационный экзамен; повышение квалификации и профессиональная переподготовка государственного служащего. Поощрение государственных служащих.

Ответственность государственных служащих и проблемы ее законодательного регулирования. Дисциплинарная и административная ответственность, особенности материальной и уголовной ответственности государственных служащих.

Административно-правовые механизмы противодействия коррупции в системе государственной службы.

Проблемы управления государственной службой.

Тема 7. Акты государственного управления. Административные договоры. Административные режимы

Взгляды ученых о понятии и классификации административно-правовых форм управления. Соотношение правовых и  организационных (неправовых) форм государственного управления. 

Проблемы классификации административно-правовых форм государственного управления. Понятие, основные признаки и виды административно-правовых актов (актов государственного управления). Понятие, значение и виды нормативных, индивидуальных, смешанных, общих актов управления.  Классификация правовых актов управления по наименованию и по субъектам. 

Взгляды ученых по вопросу о требованиях, предъявляемых к административно-правовым актам. Требования, предъявляемые к содержанию и к порядку принятия административно-правовых актов управления. Обеспечение законности актов государственного управления.

Действие административно-правовых актов управления. Ничтожные и оспоримые административно-правовые акты. Основания для изменения, приостановления и отмены административно-правового акта. Основные способы для оспаривания законности административно-правовых актов – обжалование, опротестование.

Подготовка нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Правовое регулирование процедуры принятия и вступления в силу правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Проблемы государственной регистрации правовых актов органов исполнительной власти. 

Административный  договор как правовая форма реализации исполнительной власти. Значение административного договора в практике работы органов исполнительной власти. Понятие, признаки и правовая природа административного договора.

Понятие административно-правовых методов управления, их соотношение с формами реализации исполнительной власти. Виды методов реализации исполнительной власти, соотношение методов  управления и правового регулирования. 

Убеждение и принуждение как методы государственного управления: сущность и назначение. Понятие, основания и виды административного принуждения. 

Тема 8. Административное принуждение. Административная ответственность 

Административное принуждение как вид государственного принуждения. Административно-предупредительные и административно-пресекательные меры. Меры процессуального обеспечения. Научная дискуссия об административно-восстановительных мерах. 

Институт административной ответственности в системе административного права. Задачи законодательства об административных правонарушениях. Предметы ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях. Основные тенденции развития законодательства об административных правонарушениях.

Понятие административной ответственности, ее место в системе административного принуждения. Понятийный аппарат административной ответственности: его достоинства и недостатки. Основные черты и основания административной ответственности, соотношение с другими видами юридической ответственности. 

Административное правонарушение как основание административной ответственности: понятие и признаки. Юридический состав административного правонарушения, особенности правового регулирования. Виды административных правонарушений. Квалификация административных правонарушений.

Система административных наказаний.  Основные и дополнительные наказания. Порядок назначения административных наказаний. Проблемы их применения судьями и иными субъектами административно юрисдикции.

Обстоятельства, исключающие административную ответственность; освобождение от административной ответственности. 

Субъекты административной ответственности: характеристика их видов. Особенности административной ответственности отдельных категорий физических лиц, должностных лиц, юридических лиц.

Формы вины лица, совершившего административное правонарушение. Дискуссия об определении вины юридического лица. 

Тема 9. Производство по делам об административных правонарушениях

Правовые основы производства по делам об административных правонарушениях и проблемы его совершенствования. Задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. Организационная структура  производства по делам об административных правонарушениях, его стадии.

Процессуальный статус участников производства по делам об административных правонарушениях. Проблемы совершенствования статуса участников производства по делам об административных правонарушениях.

Доказательства и доказывание в производстве по делам об административных правонарушениях. Проблемы использования показаний специальных технических средств как доказательств по делам об административных правонарушениях.

Понятие и система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Особенности мер обеспечения прав и свобод граждан, применяемых в отношении физических и юридических лиц.

Субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. Судьи и должностные лица как субъекты административной юрисдикции: их полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях. Проблемы совершенствования компетенции судов по рассмотрению дел об административных правонарушениях.

Процессуальные сроки в производстве по делам об административных правонарушениях, правовые последствия их несоблюдения.

Возбуждение дела об административном правонарушении. Порядок и сроки составления протокола об административном правонарушении, требования к его содержанию.

Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции. Виды постановлений и определений по делам об  административных правонарушениях.

Процессуальные особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях в арбитражных судах.

Порядок обжалования и пересмотра постановлений по делам об административных правонарушениях.

Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности исполнения отдельных видов административных наказаний.

Задачи совершенствования производства по делам об административных правонарушениях. Проблемы судебного контроля. 

Тема 10. Административный процесс: понятие, характерные черты, виды

Понятие, особенности и виды административного процесса. Основные концепции административного процесса в науке административного права. Научная доктрина процессуального права как подотрасли административного права. 

Административный процесс как вид юридического процесса. Соотношение административного процесса с гражданским, арбитражным и уголовным процессами. Характерные черты административного процесса. 

Структура административного процесса. Содержание и субъекты административно-процессуальных отношений. 

Административные процедуры, административная юрисдикция и административная юрисдикция. 

Понятие и принципы административной юрисдикции. Понятие и характерные черты юрисдикцикционного производства. Виды административно-юрисдикционных производств: дисциплинарное, производство по жалобам граждан, по делам об административных правонарушениях, исполнительное.

Понятие административного производства, его соотношение с понятием административного процесса. Виды административных производств. 

Тема 11. Административные процедуры

Понятие и содержание административных процедур как самостоятельного вида административного процесса. Проблемы правового регулирования административных процедур в Российской Федерации. 

Органы публичной власти и их должностные лица как субъекты административно-процедурных отношений. 

Стадии административной процедуры. Виды административных процедур. Административные процедуры, связанные с обращением граждан в органы публичной власти. Административные процедуры, связанные с лицензионно-разрешительной системой. Административные процедуры, связанные с регистрационным производством. Административные процедуры в сфере государственного контроля и надзора.

Роль административных процедур в деятельности органов публичной администрации. Значение административных процедур для обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Тема 12. Административная юстиция

Понятие и значение административной юстиции. Организационные формы осуществления административной юстиции.

Административное судопроизводство в России. Виды административно-правовых споров.

Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании нормативных правовых актов.

Рассмотрение арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов органов исполнительной власти.

Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.

Проблемы формирования административных судов в России. Административная юстиция и административное судопроизводство: понятия, проблемы правового регулирования.

Тема 13. Обеспечение законности в деятельности органов исполнительной власти

Законность и дисциплина в деятельности органов исполнительной власти. Понятие и система способов обеспечения законности. Режим законности в сфере государственного управления. Сущность и назначение контроля и надзора; их соотношение. 

Государственный контроль и его виды. Контрольные полномочия Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти. Контрольные функции и полномочия органов исполнительной власти. Общий, ведомственный и надведомственный контроль: субъекты, объекты и предмет контроля.

Прокурорский надзор в сфере исполнительной власти. 

Обжалование действий и решений органов исполнительной власти в административном порядке.

Судебный контроль за действиями и решениями органов исполнительной власти и их должностных лиц. Роль арбитражно-процессуального и гражданско-процессуального законодательства в усилении судебного контроля за законностью актов государственного управления.
Тема 14. Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления 

в хозяйственно-экономической сфере

Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления в сфере хозяйственно-экономической сфере. Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в сфере экономики. Управление государственной собственностью. Контроль и надзор в сфере экономических отношений.

Тема 15. Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления в социально-культурной сфере

Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в социально-культурной сфере.

Особенности и проблемы административно-правового регулирования в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения. 

Тема 16. Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления 

в административно-политической сфере

Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в административно-политической сфере. 

Управление в сфере обороны. Управление Вооруженными силами Российской Федерации. Управление в сфере внешнеполитической деятельности. Особенности и проблемы государственного управления в сфере обороны.

Управление в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности. Особенности и проблемы государственного управления в сфере внутренних дел. Особенности и проблемы государственного управления в сфере юстиции. Взаимоотношения органов юстиции с судебной системой.

Тема 17. Особенности и проблемы межотраслевого государственного управления

Планирование и программирование социально-экономического развития Российской Федерации. Регулирование и государственное управление региональным развитием Российской Федерации. Государственное управление в сфере информационных технологий и инноваций.

Вопросы для подготовки к кандидатскому экзамену

1. Предмет административного права. Взгляды дореволюционных русских административистов; современные теории российских и зарубежных авторов.

2. Административное право как отрасль правовой системы Российской Федерации. Роль административного права в современных условиях развития России.

3. Наука административного права.

4. Источники административного права. Проблемы кодификации и инкорпорации административного права.

5. Субъекты административного права: понятие, виды, особенности.

6. Административно-правовой статус гражданина Российской Федерации.

7. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

8. Проблемы совершенствования административно-правового регулирования статуса коммерческих организаций.

9. Проблемы совершенствования административно-правового регулирования статуса некоммерческих организаций.

10. Система и структура органов исполнительной власти Российской Федерации. Проблемы реализации административной реформы.

11. Федеральные органы исполнительной власти: основные виды, распределение функций, полномочий и предметов ведения.

12. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и проблемы их взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти.

13. Проблемы административно-правового регулирования видов государственной службы Российской Федерации.

14. Административно-правовой статус государственного гражданского служащего.

15. Прохождение государственной службы.

16. Проблемы управления государственной службой.

17. Методы государственного управления и административно-правового регулирования.

18. Административно-правовые акты государственного управления.

19. Административные договоры.

20. Режим законности в сфере государственного управления.

21. Судебный контроль за решениями и действиями органов исполнительной власти и их должностных лиц.

22. Административное принуждение и административная ответственность.

23. Институт административной ответственности в системе административного права.

24. Субъекты административной ответственности.

25. Основание административной ответственности. Понятие и виды административных правонарушений.

26. Административные наказания.

27. Научная доктрина процессуального права как подотрасли административного права.

28. Понятие, особенности и виды административного процесса. Основные концепции административного процесса в науке административного права.

29. Административные процедуры в деятельности органов публичной администрации, их значение для обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

30. Понятие и принципы административной юрисдикции. Административно-юрисдикционные производства.

31. Судьи как субъекты административной юрисдикции.

32. Должностные лица как субъекты административной юрисдикции.

33. Производство по делам об административных правонарушениях и проблемы его совершенствования.

34. Принципы и стадии производства по делам об административных правонарушениях.

35. Участники производства по делам об административных правонарушениях.

36. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

37. Процессуальные особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах.

38. Обжалование и пересмотр постановлений по делам об административных правонарушениях.

39. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях.

40. Административная юстиция и административное судопроизводство: понятия, проблемы правового регулирования. 

41. Рассмотрение в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах дел об оспаривании нормативных правовых актов.

42. Рассмотрение в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.

43. Особенности и проблемы административно-правового регулирования и государственного управления в сфере экономики.

44. Особенности и проблемы административно-правового регулирования в сфере образования.

45. Особенности и проблемы административно-правового регулирования в сфере науки.

46. Особенности и проблемы административно-правового регулирования в сфере культуры.

47. Особенности и проблемы административно-правового регулирования в сфере здравоохранения.

48. Особенности и проблемы государственного управления в сфере юстиции. Взаимоотношения органов юстиции с судебной системой.

49. Особенности и проблемы государственного управления в сфере обороны.

50. Особенности и проблемы государственного управления в сфере внутренних дел.
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