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ВВЕДЕНИЕ
Настоящая программа предназначена для лиц, поступающих в аспирантуру Российской академии правосудия по специальности 12.00.14 - Административное право; административный процесс.
Лица, поступающие в аспирантуру, должны:
знать: основы теории  административного права и административного процесса, основные административно-правовые институты, содержание основных законодательных и подзаконных актов, регулирующих административно-правовые отношения, 

понимать их смысл, 

иметь представление о практике применения административного законодательства;
уметь: использовать свои знания, 

самостоятельно анализировать содержание нормативных правовых актов, 

обобщать данные о практике применения административно-правовых норм, 

разбирать конкретные ситуации;

владеть приемами и навыками самостоятельной работы с нормативными правовыми актами, учебной и научной литературой.

ПРОГРАММА
Тема 1. Понятие, предмет, метод и система административного права

Административное право как отрасль правовой системы Российской Федерации. Предмет административного права. Особенности и виды общественных отношений, регулируемых нормами административного права. Понятие и сфера государственного управления. Исполнительная власть: понятие и функции, виды деятельности, соотношение исполнительной власти и государственного управления. 

Метод административного права. 

Система административного права: подотрасли и правовые институты. Роль административного права в современных условиях общественного развития России. 

Наука административного права: предмет и этапы развития.

Тема 2. Административно-правовые нормы и отношения

Понятие и особенности административно-правовых норм, их структура. Виды административно-правовых норм, основания классификации. Способы и формы реализации административно-правовых норм. 

Источники административного права. Проблемы кодификации и инкорпорации административно-правовых норм.

Понятие и основные черты административных правоотношений. Основания возникновения, изменения и прекращения административных правоотношений. Виды административных правоотношений.

Тема 3. Административно-правовой статус гражданина

Гражданин как субъект административного права. Понятие и содержание административно-правового статуса гражданина. Права и обязанности граждан сфере государственного управления. Административно-правовые гарантии прав граждан. Защита прав граждан в административном и судебном порядке. Общественные и международные формы контроля за защитой прав граждан.

Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства. Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев.

Тема 4. Административно-правовой статус предприятий, учреждений и организаций

Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права.

Понятие и виды предприятий и учреждений, законодательные основы их административно-правового статуса. Особенности административно-правового статуса государственных и негосударственных предприятий и учреждений; порядок образования и прекращения их деятельности. Административно-правовые гарантии самостоятельности предприятий и учреждений. 

Административно-правовой статус общественных объединений. Государственная регистрация общественных объединений. Государственный надзор за законностью их деятельности. 

Особенности административно-правового статуса религиозных объединений.

Тема 5. Административно-правовой статус органов исполнительной власти

Органы исполнительной власти как субъекты административного права: понятие, правовые основы их статуса и компетенции. 

Система органов исполнительной власти в России и принципы ее построения. 

Полномочия Президента Российской Федерации в сфере исполнительной  власти. 

Система и структура федеральных органов исполнительной власти.

Статус Правительства Российской Федерации как высшего исполнительного органа государственной власти Российской Федерации. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации с палатами Федерального Собрания Российской Федерации, Президентом Российской Федерации, федеральными судами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Компетенция Правительства Российской Федерации. Проблемы совершенствования организации работы Правительства Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти: основные виды, распределение функций и компетенции. Статус федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, их компетенция и организация работы.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их правовой статус, система и принципы взаимоотношений с федеральными органами исполнительной власти. 

Тема 6. Административно-правовой статус государственных служащих

Правовое регулирование государственной службы. Институт государственной службы в системе административного права. Понятие и принципы государственной службы. 

Система государственной службы Российской Федерации. Виды государственной службы Российской Федерации. Особенности правового регулирования государственной гражданской, правоохранительной и военной службы.

Должности государственной службы. Классификация должностей государственных гражданских служащих.  

Правовой статус государственных  служащих: ограничения, запреты, права, обязанности, ответственность, гарантии. Особенности правового статуса государственных гражданских служащих, военнослужащих и служащих правоохранительной службы.

Административно-правовое регулирование прохождения государственной службы.

Ответственность государственных служащих и проблемы ее законодательного регулирования. Дисциплинарная ответственность государственных служащих.

Концепция реформирования государственной службы на современном этапе российской государственности.

Тема 7. Административно-правовые формы и методы  управления

Понятие и виды административно-правовых форм управления, соотношение правовых и  организационных форм. 

Правовые акты государственного управления: понятие и виды.  Подготовка, принятие и действие правовых актов управления. Обеспечение законности актов государственного управления. 

Административный  договор как правовая форма реализации исполнительной власти.

Понятие административно-правовых методов управления, их соотношение с формами реализации исполнительной власти. Виды методов реализации исполнительной власти, соотношение методов  управления и правового регулирования. 

Убеждение и принуждение как методы государственного управления: сущность и назначение. Понятие, основания и виды административного принуждения. 

Тема 8. Обеспечение законности в сфере исполнительной власти

Законность и дисциплина в деятельности органов исполнительной власти. Понятие и система способов обеспечения законности. Режим законности в сфере государственного управления. Сущность и назначение контроля и надзора; их соотношение. 

Государственный контроль и его виды. Контрольные полномочия Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти. Контрольные функции и полномочия органов исполнительной власти. Общий, ведомственный и надведомственный контроль: субъекты, объекты и предмет контроля.

Прокурорский надзор в сфере исполнительной власти. 

Обжалование действий и решений органов исполнительной власти в административном порядке.

Судебный контроль за действиями и решениями органов исполнительной власти и их должностных лиц. Роль арбитражно-процессуального и гражданско-процессуального законодательства в усилении судебного контроля за законностью актов государственного управления. 

Административная юстиция как правовое средство защиты и охраны прав граждан в сфере исполнительной власти: понятие, содержание, основные черты. Административное судопроизводство в России: проблемы и перспективы развития.

Тема 9. Административная ответственность и административные правонарушения

Понятие административной ответственности, ее место в системе административного принуждения. 

Основные черты и основания административной ответственности, соотношение с другими видами юридической ответственности. 

Административное правонарушение как основание административной ответственности: понятие и признаки. Юридический состав административного правонарушения, особенности правового регулирования. Виды юридических составов. 

Субъекты административной ответственности: характеристика их видов. 

Обстоятельства, исключающие административную ответственность; освобождение от административной ответственности.

Субъекты административной юрисдикции. Проблемы разграничения их полномочий. 

Административные наказания: понятие и основные черты. Виды административных наказаний и порядок их применения.

Тема 10. Административно-правовое регулирование и государственное управление в сфере экономики

Основные направления административно-правового регулирования в сфере экономики. Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в сфере экономики. Управление государственной собственностью. Контроль и надзор в сфере экономических отношений.

Тема 11. Административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере

Основные направления административно-правового регулирования в социально-культурной сфере. Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в социально-культурной сфере.

Административно-правовое регулирование в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения. 

Тема 12. Административно-правовое регулирование и государственное управление в административно-политической  сфере

Основные направления административно-правового регулирования в административно-политической сфере. Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в административно-политической сфере. 
Управление в сфере обороны. Управление Вооруженными силами Российской Федерации. Управление в сфере внешнеполитической деятельности. 

Управление в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности. Управление в сфере юстиции. Взаимоотношения органов юстиции с судебной системой.

Тема 13. Административный процесс, административное производство
Понятие и признаки административного процесса; административный процесс в широком и узком смысле. Принципы административно-процессуальной деятельности. 

Структура административного процесса.

Содержание и субъекты административно-процессуальных отношений.

Понятие административного производства, его соотношение с понятием административного процесса.

Виды  административных производств.

Тема 14. Административные процедуры как самостоятельный вид административного процесса

Понятие и содержание административных процедур. Правовое регулирование административных процедур. 

Субъекты административно-процедурных отношений.

Стадии административной процедуры.

Виды административных процедур. Административные процедуры, связанные с обращением граждан в органы публичной власти. Административные процедуры, связанные с лицензионно-разрешительной системой. Административные процедуры, связанные с регистрационным производством. Административные процедуры в сфере государственного контроля и надзора.

Роль административных процедур в деятельности органов публичной администрации. Значение административных процедур для обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Тема 15. Административная юрисдикция как самостоятельный вид административного процесса

Понятие и отличительные черты административной юрисдикции. 

Понятие и характерные черты юрисдикцикционного производства.

Виды административно-юрисдикционных производств: дисциплинарное, производство по жалобам граждан, исполнительное, по делам об административных правонарушениях.

Административный порядок рассмотрения жалоб граждан на действия и решения органов исполнительной власти, нарушающих их права и свободы.

Тема 16. Производство по делам об административных правонарушениях

Правовые основы производства по делам об административных правонарушениях. Задачи и принципы производства. 

Организационная структура  производства по делам об административных правонарушениях, его стадии.

Субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. 

Процессуальный статус участников производства по делам об административных правонарушениях. 

Понятие и система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Особенности мер обеспечения, применяемых в отношении физических и юридических лиц.

Доказательства и доказывание в производстве по делам об административных правонарушениях.

Процессуальные сроки в производстве по делам об административных правонарушениях, правовые последствия их несоблюдения.

Возбуждение дела об административном правонарушении. Порядок и срои составления протокола об административном правонарушении, требования к его содержанию.

Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции. Виды постановлений и определений по делам об  административных правонарушениях.

Процессуальные особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях в арбитражных судах.

Порядок обжалования и пересмотра постановлений по делам об административных правонарушениях.

Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности исполнения отдельных видов административных наказаний.

Задачи совершенствования производства по делам об административных правонарушениях. Проблемы судебного контроля. 

Тема 17. Административное судопроизводство

Понятие и значение административной юстиции. Организационные формы осуществления административной юстиции.

Административное судопроизводство в России. Виды административно-правовых споров.

Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании нормативных правовых актов.

Рассмотрение арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов органов исполнительной власти.

Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.

Проблемы формирования административных судов в России.
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ВОПРОСЫ

для подготовки к вступительному экзамену 

1. Административное право как отрасль права и наука.

2. Предмет административного права.

3. Метод административного права.

4. Система и  источники административного права.

5. Административно-правовые нормы и отношения.

6. Понятие и содержание административно-правового статуса граждан.

7. Права и обязанности граждан в сфере государственного управления.

8. Административно-правовые гарантии прав граждан.

9. Административно-правовой статус общественных объединений.

10. Административно-правовой статус религиозных объединений.

11. Органы исполнительной власти как субъекты административного права.

12. Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.

13. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.

14. Правительство РФ как высший орган исполнительной власти.

15. Компетенция и организация работы федеральных министерств.

16. Компетенция и организация работы федеральных служб.

17. Компетенция и организация работы федеральных агентств.

18. Правовое регулирование государственной службы.

19. Понятие и виды государственной службы.

20. Понятие и виды должностей государственной службы.

21. Правовой статус государственного гражданского служащего.

22. Административно-правовое регулирование прохождения  государственной службы.

23. Дисциплинарная ответственность государственных служащих.

24. Административно-правовые формы  управления.

25. Правовые акты органов государственного управления. Понятие и классификация. 

26. Подготовка, принятие и действие право​вых актов управления. 

27. Административно-правовые методы  управления.

28. Режим законности в сфере государственного управления.

29. Обеспечение законности в деятельности органов государственного управления.

30. Административное принуждение и административная ответственность.

31. Административное правонарушение.

32. Административные наказания.

33. Административно-правовое регулирование и государственное управление в сфере экономики. 

34. Административно-правовое регулирование и государственное управление в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения.

35. Государственное управление в сфере обороны и безопасности.

36. Государственное управление в сфере внутренних дел и юстиции.

37. Понятие, особенности и виды административного процесса. Основные концепции административного процесса в науке административного права.

38. Понятие и виды административных процедур в деятельности органов исполнительной власти.

39. Регистрационные производства.

40. Разрешительные производства. Особенности лицензионного производства.

41. Понятие и принципы административной юрисдикции. Административно-юрисдикционные производства. 

42. Административный порядок рассмотрения жалоб граждан на действия и решения органов исполнительной власти, нарушающие их права и свободы.   

43. Производство по делам об административных правонарушениях. 

44. Судьи как субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях. 

45. Должностные лица органов исполнительной власти как субъекты административной юрисдикции по делам об административных правонарушениях.

46. Участники производства по делам об административных правонарушениях и их статус.

47. Понятие и система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Особенности мер обеспечения, применяемых в отношении физических и юридических лиц. 

48. Предмет доказывания и доказательства по делам об административных правонарушениях. Оценка доказательств. 

49. Процессуальные сроки в производстве по делам об административных правонарушениях, правовые последствия их несоблюдения.

50. Возбуждение дела об административном правонарушении; порядок и сроки составления протокола об административном правонарушении, требования к его содержанию.

51. Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции. Виды постановлений и определений по делам об административных правонарушениях.

52. Процессуальные особенности  рассмотрения дел об административных правонарушениях в арбитражных судах.  

53. Порядок обжалования и пересмотра постановлений по делам об административных правонарушениях.

54. Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности исполнения отдельных видов административных наказаний. 

55. Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании нормативных правовых актов. 

56. Рассмотрение арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов органов исполнительной власти.

57. Рассмотрение в судах общей юрисдикции дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.

58. Рассмотрение в арбитражных судах дел об оспаривании решений и действий (бездействия) органов исполнительной власти и их должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан.
� Значком * помечены издания, имеющиеся в библиотеке РАП.


� Значком ** помечены издания, размещенные в СПС «КонсультантПлюс» в разделе «Комментарии законодательства».
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